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THE PROSPECTS OF THE SOVEREIGNTY OF THE STATE IN THE POSTPANDEMIC WORLD 
The article is dedicated to the study of the features of the trajectory of changes of sovereignty of the State under current crisis conditions 

caused by the pandemic COVID19, which shape its future prospects. The research paradigms of biopower (M. Foucault), state of emergency  
(K. Schmitt, J. Agamben) are used in the work, allowing not to limit the subject of study to legal positivist forms and focuses on interdisciplinary 
scientific research.  

The processes of globalization, which led to increased interdependence between countries, the opening of borders, integration and competition 
of markets, capital mobility, contributed to the actualization of discourses on "erosion" and even "loss" of State sovereignty. Regional European 
integration also puts pressure on the sovereignty of Member States. However, the transfer some of the power to supranational structures is not a 
renunciation of sovereignty, but an act of sovereign self-restraint. The redistribution of authority is carried out through coordinated decisions, that 
correspond to the basic idea of integration, and is used primarily to optimize the implementation of public functions, to achieve a certain quality 
status sufficient to accoplish social goals.  

With the onset of the pandemic crisis, the relative openness and transparency of the globalized and integrated world face a new reality, that 
strengthens the sovereignty of regulatory decisions of public authorities on the governance of people and territory. If public health in the long-term 
state of emergency remains a priority for the state, the consequences of the "new normality" may be the devaluation of the rule of law, which 
originally aims at protecting individual rights and freedoms, replacing established rules with temporary regulations. Extreme necessity justifies the 
use of disciplinary coercive measures, increased control over the population, the introduction of restrictions and other innovations. The 
combination of emergency security and state biopolitics legitimizes the priority of public interests over private ones and the use of exceptional 
sovereign solutions to overcome threats. Emergency governance shapes management technology, which has legal forms but can mimic law in the 
context of its idea.  

The growth of authoritarian tendencies in public administration, legal guarantees and protection of human rights, freedoms, fundamental 
democratic principles, the relationship between freedom and security determine the prospects for further research.  
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ЗАПОЧАТКУВАННЯ ТА РОЗВИТОК СОЦІАЛЬНОЇ РОБОТИ В НІМЕЧЧИНІ7  

 
Досліджено особливості історичного розвитку соціальної роботи в Німеччині.  У ХІХ ст. здоров'я громадян Німеччи-

ни більше розглядалося як суспільна цінність. До середини XX ст. у Німеччині поширено англо-американські методи соці-
альної роботи, що і нині вважають класичними. Більшість шкіл соціальної роботи були засновані церквою та відводили 
жінкам чітко визначену місію в межах ідеологічних і соціальних цілей, оскільки жінки розглядалися як природне і тради-
ційне втілення благодійності. У 1970-х рр. відбулося переосмислення соціальної роботи в Німеччині через те, що вчені 
та практики дійшли висновку про недостатність використання класичних методів соціальної роботи, а також про не-
значне використання терапевтичних засобів у тих випадках, коли йшлося про охоплення і розв'язання проблеми зага-
лом. У науковому світі Німеччини відбувалися дискусії про користь системних підходів у соціальній роботі. 

На сьогодні місія соціальної роботи – це надавати можливість людям максимально розвивати власний потенціал, 
збагачувати своє життя та попереджувати виникнення дисфункцій. Професійна соціальна робота спрямована на 
захист людини, розв'язання її проблем і соціальні перетворення у суспільстві. 

Досліджено розвиток соціальної педагогіки як науки та самостійної галузі знань і практичної діяльності соціаль-
ної роботи в Німеччині. Таким чином, для успішного розвитку в Україні системи професійної підготовки соціальних 
працівників із соціального захисту прав молодим фахівцям необхідно досліджувати та використовувати міжнарод-
ний досвід. Запровадження німецького досвіду в систему професійної підготовки соціальних педагогів України сприя-
тиме задоволенню потреби держави у висококваліфікованих мотивованих фахівцях. 

Ключові слова: бідність, благодійність, життєві обставини, соціальне забезпечення, соціальний працівник, соціа-
льний педагог, соціальна допомога, соціальні послуги. 

 

                                                           
7 Наукове дослідження проведено в межах держбюджетної теми НДР № 20БФ042-01 "Правове забезпечення соціальної безпе-

ки в євроінтеграційних умовах". 

ВСТУП 
В Україні та в усьому світі через пандемію зросла кі-

лькість людей, яким потрібна допомога соціальних ро-
бітників, тому затребуваність зростає з кожним днем, 
але, чи буде ця робота престижною в майбутньому, 

покаже час, оскільки заробітна плата в Україні таких 
працівників є однією з найменших. Тому держава має 
звернути увагу на цю сферу [1, с. 72]. Особливо цікавим 
і актуальним для України є досвід Німеччини у підгото-
вці фахівців соціальної та соціально-педагогічної робо-
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ти. Саме у Німеччині гармонійно поєднується функціо-
нування двох фахівців – соціального педагога та соціа-
льного працівника. Вони взаємно доповнюють один 
одного, без утворення конкуренції розв'язують завдан-
ня соціально-педагогічної діяльності. Існує програма 
"Sozial wesen", яка об'єднує елементи як соціальної ро-
боти, так і соціальної педагогіки. Тобто в цій країні збе-
режено інститут соціальної педагогіки, як науки та спеці-
альності, що потрібно врахувати в системі професійної 
підготовки соціальних педагогів в Україні [2, с. 385]. 

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
1853 р. в Еберфельді розроблено скоординовану, 

ефективну систему розподілу пожертвувань. Місто було 
поділене на райони або квартали, де призначили відпо-
відального з добровольців, чиє "робоче навантаження" 
становило до чотирьох родин. Ці добровольці прийма-
ли заявки на допомогу і брали на себе функцію ретель-
ного оцінювання особистих обставин заявників відпо-
відно до положення, розробленого міською адміністра-
цією [3, с. 374].  ІЗ середини ХІХ ст. в Німеччині були 
створені головні об'єднання, які визначають структури 
вільної благодійної допомоги й нині. До них належать 
Благодійна справа німецької євангельської церкви, Ні-
мецьке благодійне об'єднання (католицька церква), 
Головний благодійний центр євреїв у Німеччині, Робоча 
благодійність, Німецький Червоний Хрест та Німецьке 
паритетне об'єднання милосердя" [4, с. 34]. 1905 р. від-
крилася перша християнська соціальна жіноча школа. У 
наступні чотири роки з'явилися ще 13 соціальних шкіл, 
де можна було отримати професію попечительки бла-
годійної установи [5].  

До Першої світової війни формували основу практич-
ної соціальної роботи економіка і медицина, гігієна і пси-
хіатрія. Із заснуванням перших середніх спеціальних 
навчальних закладів (Fachschulen) під час війни прийшло 
усвідомлення того, що проблеми зі здоров'ям тісно пов'-
язані із соціальними проблемами, такими як: бідність, 
злидні, невлаштованість. Уже після 1918 р. виникли за-
клади для пацієнтів, що страждали різними хворобами 
(туберкульоз, венеричні захворювання), психічних хво-
рих, п'яниць. У другій половині ХХ ст., передусім в остан-
ні його десятиліття, з'явилися поруч із відомими раніше 
бідністю і злиднями нові фактори ризику – неправильне 
харчування або небезпечні види спорту [6, с. 34]. 

Слід наголосити, що індустріалізація країни спричи-
нила різке зубожіння сімей робітничого класу, а як ре-
зультат, – зросла кількість користувачів соціальних по-
слуг. Оскільки церкви і приватні благодійні установи 
виявилися неспроможними впоратися із ситуацією, у 
другій половині XIX ст. виникла необхідність у держав-
ному регулюванні цього процесу, тобто у державному 
соціальному забезпеченні. 1880 р. за ініціативою Німе-
цького конгресу з доброчинності створено Німецьку 
доброчинну спілку турботи про бідних, яку 1919 р. пе-
рейменували на Німецьку спілку державної і приватної 
опіки. Це центральна спілка, яка діє і нині: вона об'єд-
нує державні, приватні, громадські установи, а також 
окремих фахівців, що визначають стратегію розвитку 
соціальної роботи в Німеччині. 1990 р. після об'єднання 
НДР і ФРН кількість її учасників збільшилося до 3 тис. осіб. 
Держава делегувала до її складу своїх представників 
на федеральному рівні, рівні федеральних земель ві-
льних міст і округів. Важлива роль відводиться пред-
ставникам громадських організацій, куди входять: Об'єд-
нання доброчинності для робітників, католицький "Карі-
тас", Паритетний Союз, Німецький Червоний Хрест, 
Союз милосердя Євангельської церкви тощо [7]. 

Відмінність європейської моделі на прикладі розвит-
ку соціальної роботи у Німеччині наочно демонструє, як 

у діяльності кожного спеціаліста втілюється соціальна 
політика держави. Зволікання у розв'язанні окремих 
питань може призвести до соціального вибуху. Докази 
тому вже є в історії, наприклад, із приходом фашистів 
до влади і припиненням демократичного розвитку краї-
ни доброчинність була підмінена "гігієною раси", а соці-
альна робота була зведена до жорсткого контролю над 
населенням. У практиці сучасної соціальної роботи Ні-
меччини "відчувається реальний взаємозв'язок розв'я-
зання соціальних і економічних проблем як гарантія 
існування правової соціальної держави" [8, с. 120]. От-
же, з початком індустріалізації в Німеччині в ХІХ ст. 
здоров'я її громадян усе більше розглядалося як суспі-
льна цінність. А страхування і соціальна гігієна були 
спрямовані на його захист і підтримку. Тоді ж створено 
для цього правові основи у Пруссії: Закон про страху-
вання громадян у зв'язку з хворобою (1883), Закон про 
страхування громадян у зв'язку з нещасним випадком 
(1884), Закон про страхування громадян у зв'язку з на-
станням похилого віку й інвалідності (1889) [6, с. 34]. 

Професія соціального працівника в Німеччині вини-
кла на початку XX ст. як суто жіноча. Перші законодавчі 
акти про підготовку соціальних працівників з'явилися 
1918 р. У перші десятиліття соціальна допомога нада-
валася клієнтам тільки в критичних ситуаціях як прояв 
турботи. З розвитком законодавства із  соціального 
забезпечення потребуючий соціальної допомоги став 
розглядатися як об'єкт благодійної діяльності, що нада-
лі вплинуло на розуміння сутності професії і вибір тер-
міна "соціальний працівник", що вже широко використо-
вувався в інших країнах світу  [9, с. 117]. У ті часи соціа-
льна робота в Німеччині належала до кола професій, 
через які жінки із середнього класу отримували можли-
вість вийти на суспільну арену, забезпечити собі вид 
заняття, який давав їм особисте задоволення і був со-
ціально бажаний. Більшість шкіл соціальної роботи, 
заснованих церквою, відводила жінкам чітко визначену 
місію в межах ідеологічних і соціальних цілей, оскільки 
жінки розглядалися як природне і традиційне втілення 
благодійності. Однак були школи, створені самими жін-
ками. У Німеччині це була широка організація "Загаль-
нонімецька жіноча спілка", яка була заснована на жіно-
чому конгресі 1865 р. [10, с. 73].  

У 20-х рр. XX ст. благодійні союзи входили до скла-
ду Імперського Товариства основних незалежних проф-
спілок із благодійності. Почали формуватися державні 
органи соціального забезпечення, що існують і в  тепе-
рішній час. До перших методик соціальної роботи на-
лежить патронажний метод, що включає питання про 
причини виникнення проблеми. Метод заснований на 
принципах свідомої участі клієнтів у розв'язанні  про-
блеми, їхній активності, принципі поваги до людської 
гідності, відповідальності перед суспільством, усвідом-
лення соціальним працівником своїх слабких і сильних 
сторін. У роки правління Гітлера соціальна робота ста-
ла одним зі знарядь нацистів і звелася до жорсткого 
контролю над населенням. Відродження демократичних 
норм соціального життя почалося після повалення фа-
шизму [5]. Слід наголосити, що до середини XX ст. у 
Німеччині одержали поширення англо-американські 
методи соціальної роботи, що сьогодні вважаються 
класичними. До них відносять: індивідуальну допомогу, 
групову терапію і роботу в громаді. Розвиток власне 
німецьких досліджень у сфері теорії і практики соціаль-
ної роботи в цей період ще відставало від розвитку екс-
периментальних досліджень в інших країнах (США, Го-
лландії, Швейцарії) [11].  

Соціальна робота у будь-якій країні зберігає свою 
національну специфіку, обумовлену соціально-еконо-
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мічними та політичними умовами, історичними, духовно-
моральними, культурними й етичними особливостями. 
Сучасна система професійної підготовки соціальних 
педагогів в Україні характеризується бурхливими змі-
нами, які іноді мають хаотичний, не досить виважений 
характер, тому доцільним є звернення до досвіду зару-
біжних країн, які мають давню історію підготовки соціа-
льних педагогів. У світі існує кілька тисяч вищих шкіл 
соціальної роботи та спеціалізованих факультетів при 
університетах, що здійснюють підготовку професійних 
соціальних працівників [2, с. 385]. Однак 1970-ті стали 
роками переосмислення соціальної роботи в Німеччині 
через те, що вчені та практики дійшли висновку про 
недостатність використання класичних методів соціа-
льної роботи, а також про незначне застосування тера-
певтичних засобів у тих випадках, коли йшлося про 
охоплення і розв'язання проблеми загалом. У науково-
му світі Німеччини відбувалися дискусії про користь 
системних підходів у соціальній роботі. На їхній базі 
було відпрацьовано основні моделі й вироблено прин-
ципи сучасного розвитку соціальної роботи на націона-
льному рівні в цій країні [12].  

Соціальна робота – це мистецтво налагоджувати 
зв'язки між людьми, це покликання душі, яка співчуває 
та розділяє біль кожної обездоленої людини. Щоденно 
беручи на себе тяготи і труднощі людей, соціальні робі-
тники реально сприяють стабільності нашого суспільст-
ва, відродженню в ньому духовності й людяності [13, 
с. 106–109]. Соціальна робота – як вид діяльності – вид 
професійної діяльності, направленої на задоволення 
соціально гарантованих й особистісних інтересів і пот-
реб різних груп населення, на створення умов, які до-
помагають відновленню або поліпшенню здатності лю-
дей до соціального функціонування [14]. Соціальна ро-
бота – унікальний вид професійної діяльності зі ство-
рення соціальних умов для поліпшення умов життя ок-
ремої особистості, підвищення добробуту населення. 
Місія соціальної роботи – надавати можливість людям 
максимально розвивати власний потенціал, збагачувати 
своє життя та попереджувати виникнення дисфункцій. 
Професійна соціальна робота спрямована на захист 
людини, розв'язання її проблем і соціальні перетворення 
у суспільстві. Фахівці соціальної роботи, таким чином, є 
агентами змін у суспільстві, а також у житті окремих лю-
дей, сімей і громад, є регуляторами правових, економіч-
них взаємовідносин особистості з державою [15]. 

В Законі України "Про соціальну роботу із сім'ями, 
дітьми та молоддю" [16] від 21 червня 2001 р. № 2558-III 
визначено, що 

соціальна робота із сім'ями, дітьми та молоддю – 
професійна діяльність, спрямована на запобігання, міні-
мізацію негативних наслідків і подолання складних жит-
тєвих обставин сімей, дітей і молоді, посилення їхньої 
здатності до реалізації власного життєвого потенціалу;  

фахівець із соціальної роботи – особа, яка має від-
повідну освіту та кваліфікацію, відповідає вимогам, 
установленим центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної політики у сфері 
соціального захисту населення.  

У Законі України "Про соціальні послуги" [17] від 
17 січня 2019 р. № 2671-VIII  визначено, що соціальні 
послуги – дії, спрямовані на профілактику складних 
життєвих обставин, подолання таких обставин або мі-
німізацію їхніх негативних наслідків для осіб/сімей, які в 
них перебувають. Особі/сім'ї можуть надаватися одна 
або одночасно декілька соціальних послуг. Порядок 
організації надання соціальних послуг затверджується 
Кабінетом Міністрів України. 

У сучасній Німеччині замість терміна "соціальна ро-
бота" більше вживають словосполучення – "соціальна 
педагогіка". У німецьких колах науковців вважається не-
доцільним розмежовувати ці два терміни, тому їх вико-
ристовують як синоніми. "Соціальною педагогікою" в Ні-
меччині вважають сукупність усіх соціальних професій і 
видів діяльності соціальних служб. Тут загальноприйня-
тою є думка, що молодим безробітним людям, безхатче-
нкам, або просто матеріально незабезпеченим більше 
потрібна матеріальна допомога, а не педагогічний вплив. 
1968 р. у Німеччині для підготовки соціальних педагогів 
засновано університетську спеціалізацію, тому німецькі 
соціальні педагоги вважаються найбільш висококваліфі-
кованими із широким колом професійних компетенцій 
порівняно з підготовкою соціальних педагогів в інших 
країнах Європи. Крім того, німецькі роботодавці вимага-
ють від соціальних педагогів більше додаткових спеціа-
льних знань у галузі культури, музики та терапії. Більше 
затребуваними є соціальні педагоги, які готові до постій-
ного оновлення знань і співпраці з волонтерами і праців-
никами державних управлінь. Зосереджується увага на 
рівні комунікабельності соціальних працівників, навичках 
групової роботи та взаємодії з клієнтами, їхньому став-
ленні до відповідальності, організаторських здібностей, 
схвалюється готовність їх до самопожертв [18]. 

Соціальна педагогіка – галузь педагогіки, що вивчає 
закономірності соціально-культурної адаптації людини, 
групи, суспільства з метою гармонізації, гуманізації їхніх 
взаємовідносин на внутрішньо-, між- та надособовому 
рівнях. Соціальна педагогіка є галуззю педагогіки. Ос-
новна категорія, яку вона розглядає – соціалізація осо-
бистості (входження особистості в соціальне середо-
вище, прийняття норм, цінностей і правил цього сере-
довища). Термін "соціальна педагогіка" вперше був 
введений у дискусію про виховання К. Магером 1844 р. і 
далі поширений А. Дистервегом. З моменту виникнення 
цього поняття до теперішнього часу в німецькій науково-
педагогічній літературі простежують два його різні трак-
тування, що визначають різні підходи в розвитку цієї га-
лузі наукового знання. Згідно з першим трактуванням, 
соціальна педагогіка особливо виділяє соціальну сторо-
ну у вихованні (К. Магер); згідно з другим трактуванням – 
вона виступає як педагогічна допомога в певних соціаль-
них умовах, ситуаціях (А. Дистервег) [19]. 

Соціальна робота існувала в людському суспільстві 
як допомога і взаємодопомога споконвіку, спираючись 
на загальнолюдські духовні цінності. Соціальний праці-
вник – це посередник між суспільством, соціальною 
групою, сім'єю та індивідом. Соціальний працівник – це 
безперервна освіта і самоосвіта впродовж життя; це 
висока відповідальність перед суспільством за долю 
людей, які довірили свої проблеми, які потребують до-
помоги [13, с. 106–109]. Разом із розвитком соціальної 
педагогіки як науки в Німеччині активно розвивається 
сфера професійної діяльності фахівця в галузі соціаль-
ної педагогіки. З 1908 р. ведеться підготовка соціальних 
педагогів; на початку 1970-х рр. в університетах Німеч-
чини розпочато підготовку соціальних педагогів із ви-
щою освітою. Слід зазначити, що в Німеччині, поряд із 
соціальною педагогікою, протягом ХХ ст. активно роз-
вивалася як самостійна галузь знання і практичної дія-
льності соціальна робота. Однак оскільки професійна 
діяльність соціальних педагогів і соціальних працівників 
має багато спільного, із часом вони були об'єднані в 
одну професійну сферу, яка нині регулюється єдиним 
стандартом, де назви цих фахівців вживаються як си-
ноніми: соціальний працівник/соціальний педагог. Вони 
виконують у суспільстві такі функції: виховну, інформа-
ційну, консультативну, підтримки, допомоги, організації, 
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захисту та представлення інтересів клієнта. Однак в 
їхній діяльності є і свої відмінності. Головне   полягає в 
тому, що традиційними адресатами соціальної педаго-
гіки є діти і молодь; вона концентрує свою увагу на до-
помозі у вихованні й освіті [19]. 

У Федеральному Законі Німеччини про соціальне 
страхування від 23 березня 1994 р. міститься перелік 
соціальних послуг, які надаються в цій країні. Зокрема у 
§ 21 визначено, що до них належать допомога на харчу-
вання у вигляді одноразових виплат, ремонт одягу, біли-
зни та взуття, закупівля пального для окремих опалюва-
льних приладів, надання спеціальних освітніх ресурсів 
для студентів, ремонт побутових приладів, догляд за 
квартирою [20]. Головним завданням, окресленим у во-
сьмій книзі Соціального Кодексу Німеччини є підтримка 
сучасної сім'ї у її виховних функціях, тому сприяння ви-
хованню в сім'ї охоплює цілий спектр послуг інституту 
допомоги молоді, спрямованих як на батьків, так і на 
молодих людей, що перебувають у різних життєвих си-
туаціях. До них належать: сімейна освіта (готує молодих 
людей до подружніх відносин і спільного життя з дітьми, 
до співпраці з дитячим садком, групою продовженого 
дня, соціальною сім'єю, центром матерів); консультації із 
загальних питань виховання та розвитку молоді; сімейне 
дозвілля та відпочинок (особливо у проблемних родинах, 
за потреби включає патронаж дітей) [21, c. 238].  

Слід наголосити, що соціальна і соціально-педаго-
гічна робота в Німеччині здійснюється на трьох рівнях: 
державному, регіональному та місцевому. На держав-
ному рівні реалізацією займається Міністерство соціа-
льного забезпечення, основними напрямами діяльно-
сті якого є:  

– керівництво практичним і функціональним розвит-
ком соціального обслуговування населення; 

– визначення пріоритетних ліній у сфері соціального 
забезпечення; 

– упровадження соціальних інновацій; 
– підготовка необхідних законопроєктів і постанов; 
– організація курсів підвищення кваліфікації фахівців 

соціальної та соціально-педагогічної діяльності [9, с. 118]. 
У ФРН нині домінує думка про те, що, як із погляду 

професійної діяльності, так і з теоретичної, недоцільно 
говорити про їхнє розмежування. У цій країні виходять 
із міркування, що безпритульні й бездоглядні молоді 
люди потребують не лише педагогічної, але й матеріа-
льної підтримки, і навпаки – молоді безробітні або нар-
комани потребують не лише матеріальної допомоги, а й 
педагогічного впливу [22, с. 5–6].  

Правові основи соціально-педагогічної роботи з 
дітьми, молоддю та сім'ями закріплено у Восьмій книзі 
Соціального кодексу Німеччини, в якій зафіксовано 
принципи, основні види і форми надання соціально-
педагогічних послуг. Серед них найбільш сімейно оріє-
нтованими є сприяння вихованню в сім'ї та допомога у 
вихованні. Їхнім завданням є впливати на усвідомлення 
сім'єю її відповідальності за виховання дітей. До соціа-
льно-педагогічних послуг щодо сприяння процесу вихо-
вання в сім'ї належать: сімейна освіта, сімейне консуль-
тування, організація сімейного дозвілля і відпочинку. 
Допомога у вихованні передбачає кваліфіковану підт-
римку сімей, її окремих членів у складних життєвих си-
туаціях і надається у формі амбулаторних (консульту-
вання з питань виховання, підтримка у вихованні, соці-
ально-педагогічна допомога сім'ї), частково стаціонар-
них (виховання в денній групі або в соціальній сім'ї) та 
стаціонарних (влаштування дітей у прийомну сім'ю чи 
заклад інтернатного типу) видів допомоги. Для здійс-
нення соціально-педагогічної допомоги сім'ї фахівці 
використовують різноманітні методи, сукупність яких 

значною мірою визначає ефективність сімейно орієнто-
ваної діяльності [23, с. 9–10]. 

Основними тенденціями, які властиві адміністратив-
но-правовому регулюванню соціального обслуговуван-
ня в зарубіжних країнах, є постійне розширення спектра 
соціальних послуг; приділення особливої уваги соціа-
льному обслуговуванню дітей, особливо дітей з інвалі-
дністю та дітей, позбавлених батьківського піклування; 
звільнення центральних державних органів від багатьох 
соціальних функцій та їхнє  перенесення на місцеві ор-
гани самоврядування; активна взаємодія з громадськи-
ми організаціями; рівний розвиток суб'єктів надання 
соціальних послуг різних форм власності; посилення 
гарантування прав громадян у сфері соціального об-
слуговування з боку держави, зокрема і шляхом здійс-
нення контрольної діяльності [24, с. 114–115]. 

Як наголошує С. О. Кубіцький, за останні 40 років 
теорія і практика соціальної роботи і соціальної педа-
гогіки в Німеччині значно розвинулися. Активізація 
соціально-педагогічної діяльності мотивувалася про-
цесом удосконалення соціальної структури суспільст-
ва, що поставило перед соціальною роботою і соціа-
льною педагогікою багато нових і складних проблем – 
починаючи з допомоги біженцям, цілим родинам, пе-
реселеним з інших країн, літнім і мало захищеним лю-
дям, роботи в соціально-педагогічних інститутах і різ-
них соціальних службах і аж до кооперації з громадян-
ськими ініціативами і групами самодопомоги у соціа-
льній роботі в даний час [9, с. 118]. 

Як зазначає У. Штрауб у своїй статті "Соціальна ро-
бота і зв'язки з громадськістю в Німеччині" особливе міс-
це у підготовці соціальних працівників/соціальних педа-
гогів займають PR-технології, тобто "паблік релейшенз 
технології", що позначають процес комунікації, створення 
соціальних зв'язків із громадськістю. Студенти навчають-
ся використовувати різні PR-методи в соціальній роботі: 
флаєри, постери, готові звіти, сайти інтернету, безпосе-
редні контакти, пресу, телебачення тощо. У. Штрауб за-
значає, що це підвищує соціальний статус професії соці-
ального педагога, привертає увагу суспільства до нероз-
в'язаних проблем, слугує більшій конкретизації практич-
них результатів соціальної роботи [25, с. 75–87].  

Однією з новітніх програм, що функціонують у Німе-
ччині, є програма FSJ (Соціальний рік у Німеччині), що 
є важливим здобутком у сфері надання соціальних пос-
луг. Ця програма є державною і дозволяє молодим лю-
дям віком від 18 до 26 років включно впродовж року 
здійснювати практичну діяльність у соціальній сфері в 
Німеччині. Програма триває один рік і за бажанням мо-
же бути продовженою до 18 місяців. Під час своєї прак-
тики її учасники отримують фіксовану грошову винаго-
роду, що менша ніж мінімальна заробітна плата, але 
дає можливість забезпечити своє перебування в Німеч-
чині. FSJ надає можливість вивчити мову, подорожува-
ти Німеччиною й набути професійних навичок у соціа-
льній роботі. Крім того, одна з можливостей її – почати 
нове життя, стати самостійним і незалежним. Допомога 
іншим – ось що робить нас соціальними людьми. Це 
додаткова практика для вже практикуючих соціальних 
працівників працювати в інших регіонах, з іншими 
людьми, їхніми проблемами. Крім того, це чудова база 
для вступу до університету [26]. 

Для успішного розвитку в Україні системи професій-
ної підготовки соціальних працівників із соціального 
захисту прав молоді необхідно досліджувати міжнарод-
ний досвід, у першу чергу країн Європи, як ближчих за 
деякими факторами ментальності суспільств та відпо-
відно до державної стратегії України до Європейської 
інтеграції. Однак використовувати досвід країн Європи 
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необхідно в системі вітчизняної вищої освіти з ураху-
ванням політичних і соціально-економічних відміннос-
тей, зокрема і в культурно-історичних традиціях. Клю-
човою метою соціального працівника має бути ство-
рення найбільшого психологічного комфорту та захисту 
молодої особистості, і у процесі досягнення цієї мети 
необхідно об'єднувати зусилля всіх фахівців соціально-
педагогічної та соціальної сфери. Результатом діяльно-
сті соціальних працівників повинна бути не тільки ефек-
тивна система соціального захисту та допомоги, але й 
забезпечення процесу саморозвитку особистості [18]. 

Для переймання та застосування зарубіжного досві-
ду методів соціальної роботи та соціального захисту 
населення соціальним працівникам в Україні, передусім 
необхідно вивчити зміст технологій соціальної роботи в 
європейських країнах, а саме: детальне вивчення стану 
соціально-педагогічної роботи з підтримки та захисту 
дітей і молоді в європейських країнах із визначенням 
їхніх основних аспектів; застосування європейського 
досвіду підготовки соціальних працівників у вітчизняній 
системі освіти [18]. 

Посол Німеччини в Україні Анка Фельдгузен зазна-
чила, що Україна перебуває на дуже важливому етапі 
перебудови системи соціальних послуг і адаптації пос-
луг до потреб мешканців громад. Від того, як місцеве 
самоврядування впорається із цим завданням, зале-
жить благополуччя вразливих категорій населення і 
громади загалом. У цей переломний момент уряд Німе-
ччини стає партнером для областей України, чиї сили 
відбирає збройний конфлікт і наслідки пандемії. Таким 
чином, наступні роки принесуть довготривалі результа-
ти. Сталість цих результатів громади зможуть підтри-
мувати та примножувати самостійно [27]. 

Варто зазначити, що професійними функціями фа-
хівця із соціальної роботи мають бути: 1) допомогти тій 
категорії осіб, які опинилися у складних життєвих об-
ставинах, шляхом надання соціальних послуг або захо-
дів соціальної підтримки; 2)  сприяти та визначати інди-
відуальні потреби особі чи сім'ї, переліку й обсягу соці-
альних послуг, яких потребує особа чи сім'я; 3) мінімі-
зувати негативні наслідки складних життєвих обставин і 
попереджати щодо негативних явищ у суспільстві; 
4) для більш детального аналізу узагальнювати інфор-
мацію щодо стану та життєвих обставин об'єкта соціа-
льних послуг із метою визначення видів та обсягів пос-
луг, їхнього впливу на подолання складних життєвих 
обставин; 5) захищати права та представляти інтереси 
клієнтів у різних інстанціях; 6) надавати консультації та 
вирішувати конфліктні ситуації, контролювати та до-
тримуватись соціальних норм і гарантій; 7)·розробляти 
та реалізовувати соціальні програми та проєкти. 

ВИСНОВКИ 
Як бачимо, соціальні й економічні успіхи Німеччини – 

це явище не тимчасове, а постійне, яке спостерігається 
ще з перших повоєнних років. Завдяки програмі соціа-
льного забезпечення у Німеччині, особи, що потребу-
ють допомоги, можуть гідно жити, тому країна має імідж 
із добре функціонуючою системою соціального захисту 
у світі.  Причому мало хто з німців на цьому спекулює, і 
нині рівень безробіття в країні найнижчий з часів воз-
з'єднання Німеччини – менше п'яти відсотків. Слід на-
голосити, що соціальна робота є важливою частиною 
діяльності німецької спільноти і в Україні. Основними її 
напрямками є: оздоровлення літніх людей і осіб з об-
меженими фізичними можливостями (зокрема і дітей); 
адресна допомога самотнім та нужденним людям за 
місцем проживання, волонтерська допомога; "Зимова 
допомога" (продовольчі набори для самотніх і нужден-
них людей похилого віку, осіб з інвалідністю та багато-

дітних сімей); допомога мало забезпеченим етнічним 
німцям медичним обладнанням; допомога студентам із 
соціально незахищених сімей; семінари BIZ із соціаль-
ної роботи та ін.  

Таким чином, запровадження німецького досвіду в 
системі професійної підготовки соціальних педагогів 
України має сприяти всебічному розвитку професійних 
навичок і знань, що зможе задовольнити потреби дер-
жави у висококваліфікованих мотивованих фахівцях.  
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ORIGINATION AND DEVELOPMENT OF SOCIAL WORK IN GERMANY 
The article examines the features of the historical development of social work in Germany. In the XIX century where the health of German 

citizens was seen more than a social value. By the middle of the XX century. Anglo-American methods of social work, which are still considered 
classical, became widespread in Germany. Most schools of social work were founded by the church and gave women a clearly defined mission 
within ideological and social goals, as women were seen as a natural and traditional embodiment of charity. In the 1970s, there was a rethinking of 
social work in Germany due to the fact that scientists and practitioners concluded that the use of classical methods of social work was insufficient, 
as well as the use of therapeutic tools in cases of coverage and solution in were generally seen as insufficient. In the scientific world of Germany 
there were discussions about the benefits of systemic approaches in social work.  

Today, the mission of social work is to enable people to maximize their potential, enrich their lives and prevent dysfunction. Professional social 
work is aimed at protecting people, solving their problems and social transformations in society.  

The development of social pedagogy as a science and an independent branch of knowledge and practical activity of social work in Germany is 
studied. Thus, for the successful development of the system of professional training of social workers in social protection of rights in Ukraine, 
young professionals need to research and use international experience. The introduction of the German experience in the system of professional 
training of social pedagogues of Ukraine will help meet the needs of the state in highly qualified motivated specialists.  

Keywords: poverty, charity, life circumstances, social security, social worker, social pedagogue, social assistance, social services. 
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ЗВІЛЬНЕННЯ ПРОКУРОРІВ ПІД ЧАС АТЕСТАЦІЇ: ВИЗНАЧЕННЯ ПІДСТАВ 

 
Висвітлено проблемні аспекти практичної реалізації положень законодавства, яким регламентовано процедуру 

звільнення прокурорів із посади під час атестації, у частині визначення підстав для такого звільнення.  
Метою наукової статті визначено виявлення проблемних аспектів законодавчої регламентації підстав для звіль-

нення прокурорів під час атестації, судової практики застосування цього законодавства та формулювання пропози-
цій щодо їхнього врегулювання. 

Установлено, що сучасний етап реформування прокуратури в Україні втілено у першочергових заходах із рефор-
мування органів прокуратури, які безпосередньо торкнулися таких гарантій незалежності прокурора, як особливий 
порядок його призначення на посаду та звільнення з посади. Констатовано, що недоліки законодавства у частині 
закріплення процедури атестації прокурорів сформували поширену практику оскарження результатів проведеної 
атестації в суді звільненими прокурорами.  

Проаналізовано судову практику у сфері вирішення спорів щодо звільнення прокурорів під час атестації, яка свід-
чить про відсутність єдиної та одноманітної позиції судів при вирішенні цієї категорії справ. 

Аргументовано, що відсутність єдиної та одноманітної судової практики вирішення спорів щодо звільнення про-
курорів під час атестації є свідченням невідповідності законодавства, яким регламентовано особливості звільнення 
прокурорів із посад під час атестації, принципу правової визначеності, як одному з елементів верховенства права, за 
змістом якого юридичні норми мають бути чіткими і точними, забезпечувати стан їхнього однакового застосуван-
ня й виключати необмеженість їхнього трактування у правозастосовній практиці. 

Запропоновано для обґрунтованого визначення підстав для звільнення прокурорів під час атестації застосову-
вати способи тлумачення відповідних правових норм з урахуванням вимог принципу правової визначеності та кри-
терію "якість закону", як складової принципу верховенства права та гарантії застосування судом найбільш сприят-
ливого для особи способу тлумачення закону. 

Ключові слова: реформа прокуратури, атестація прокурорів, підстави для звільнення прокурорів, правова визна-
ченість, "якість закону". 

 
ВСТУП  
Законом України "Про прокуратуру" від 14 жовтня 

2014 р. № 1697-VII (далі Закон № 1697-VII) серед гара-
нтій незалежності прокурора закріплено, поміж інших, 
особливий порядок його призначення на посаду та 
звільнення з посади, а також визначено, що прокурор 
призначається на посаду безстроково та може бути 
звільнений із посади, його повноваження на посаді мо-
жуть бути припинені лише з підстав і в порядку, перед-
бачених законом (ст. 16). 

Показово, що у редакції Закону № 1697-VII, до вне-
сення змін до нього Законом України "Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо першочерго-
вих заходів із реформи органів прокуратури" від 19 вере-
сня 2019 р. № 113-IX (далі – Закон № 113-IX) [1], проку-
рор міг бути звільнений із посади, його повноваження на 
посаді могли бути припинені лише з підстав і порядку, 
передбачених виключно Законом № 1697-VII. 

Отже, вказані заходи з реформи органів прокурату-
ри призвели до певного звуження гарантій незалежнос-
ті прокурора, які були закріплені у Законі № 1697-VII як 
втілення європейських стандартів організації та діяль-
ності прокуратури. Так, у Звіті Венеціанської комісії з 
Європейських стандартів щодо незалежності судової 
системи: ч. ІІ – Служба обвинувачення, ухваленому на 
85-му пленарному засіданні (Венеція, 17–18 грудня 
2010 р.) [2], зазначено, що якості, які вимагаються від 
обвинувача, подібні до якостей судді та потребують 
наявності відповідних процедур призначення та просу-
вання по службі. Із цих причин необхідно забезпечити 
належний термін перебування на посаді та відповідні 
заходи щодо просування по службі, дисциплінарних 
заходів і  звільнення, що забезпечить неможливість 
переслідування обвинувача на підставі того, що він 
прийняв непопулярне рішення (п. 18). Аби уникнути 
неправомірних вказівок, необхідно розробити каталог 
гарантій невтручання у діяльність обвинувача. Такі га-
рантії повинні охоплювати призначення, дисциплінарні 

заходи/усунення з посади, а також специфічні правила 
ведення справ і процесу прийняття рішень (п. 32). Об-
винувачі мають перебувати на посаді аж до виходу на 
пенсію, оскільки призначення на лімітовані періоди з 
можливістю перепризначення містять ризик того, що 
обвинувач буде приймати рішення не на основі закону, 
але з думкою зробити приємне тому, хто його чи її пе-
репризначатиме (п. 50). 

Першочергові заходи з реформи органів прокурату-
ри, запроваджені Законом № 113-IX, безпосередньо 
торкнулися таких гарантій незалежності прокурора, як 
особливий порядок його призначення на посаду та зві-
льнення з посади, та стали предметом численних судо-
вих позовів. Ба більше, вони є предметом конститу-
ційного подання щодо їхньої відповідності Консти-
туції України, у якому суб'єкт права на конституцій-
не подання обстоює позицію, що прийняття оспо-
рюваного Закону обумовило звуження змісту й об-
сягу існуючих прав громадян, запровадило дуалізм 
правових засад організації і діяльності прокуратури 
України, статусу прокурорів [3].  

У експертному науковому середовищі також під-
дають критиці законодавчі зміни у досліджуваній сфе-
рі, за якими відбулося звуження змісту й обсягу існую-
чих гарантій трудових прав прокурорів, попри пряму 
заборону таких дій у ст. 22 Конституції України [4, 
с. 151], а також стверджується, що недоліки процедури 
проведення атестації прокурорів створюють передумо-
ви для незаконних і необґрунтованих рішень щодо зві-
льнення прокурорів з обійманих ними посад, та про 
неможливість поновлених за рішеннями судів прокуро-
рів відновити свої трудові права через прогалини і колі-
зії у законодавстві [5, с. 583]. 

Попри те, що на розв'язання деяких з означених про-
блем спрямовані зміни, внесені до Закону № 113-IX За-
коном України від 15 червня 2021 р. № 1554-IX "Про вне-
сення змін до розд. II "Прикінцеві і перехідні положення" 
Закону України "Про внесення змін до деяких законодав-
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