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УНІФІКАЦІЯ НОРМ У СФЕРІ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРАЦІ  

 
Досліджено особливості уніфікації норм у сфері міжнародно-правового регулювання праці на основі аналізу міжнарод-

них правових актів на універсальному та регіональному рівнях, а також пов'язані з ними проблеми та характерні риси.  
Методологічною основою дослідження стали загальнонаукові і спеціальні методи пізнання. За допомогою діалекти-

чного методу розглянуто проблеми уніфікації регулювання міжнародних норм застосування найманої праці, а також 
проблеми управління трудовою міграцією та їхній взаємозв'язок із тенденціями, що здійснюють різний вплив на міжна-
родне трудове право. Формально-логічний і системний методи застосовували під час дослідження змісту міжнародно-
правових актів, що закріплюють міжнародні стандарти праці, базові права та гарантії у сфері праці та зайнятості. 

Головним результатом дослідження є регламентація основних тенденцій розвитку процесу уніфікації норм у сфері 
міжнародно-правового регулювання праці, висновки та пропозиції спрямовані на підвищення ефективності міжнародно-
правового регулювання у сфері праці. Також акцентовано увагу на змісті, значенні й особливостях загальних матеріа-
льно-правових норм, що закріплюють міжнародні стандарти праці, базові права та гарантії працівників-мігрантів. 
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Вступ. Однією з ознак розвитку країни як правової 
держави є вдосконалення правової системи національ-
ного законодавства. З огляду на це завдання кожної 
держави – здійснення правової реформи, що передба-
чає оновлення всіх її елементів і забезпечення умов 
для їхньої оптимальної взаємодії з нормами національ-
ного законодавства та міжнародного права, підвищення 
цілісності системи, від чого залежить ефективність пра-
вового регулювання загалом. Одночасно із формуван-
ням нових соціально-економічних, політичних і духов-
них передумов побудови правової держави відбуваєть-
ся й оновлення змісту нормативного матеріалу, видо-
змінюються тенденції його вдосконалення і розвитку. 

Одним із пріоритетних напрямів забезпечення єдино-
го правового простору є уніфікація нормативно-правових 
актів. Ефективність закону безпосередньо залежить від 
рівня уніфікації, що, зі свого боку, забезпечує його чіт-
кість і логічність. Уніфіковані правові норми як міжнарод-
ного, так і національного права у наш час набули досить 
швидкого розвитку. Крім цього, у межах міжнародних 
організацій іде активна робота з розроблення значної 
кількості нових уніфікованих документів, виникли й набу-
ли поширення нові форми уніфікації, що потребують до-
слідження. Водночас уніфікація здійснює значний вплив 
на форму і зміст права, забезпечує однаковий підхід до 
правового регулювання схожих суспільних відносин, 
створення досконалішого законодавства. 

Характерними особливостями сучасності є збіль-
шення економічних взаємозв'язків і взаємозалежностей 
між державами та їхніми суб'єктами господарювання, 
активізація міграційних процесів населення. Зазначені 
обставини визначають необхідність уніфікації норм 
міжнародного права як засобу забезпечення єдиної 
регламентації відповідних правовідносин незалежно від 
національних правових відмінностей. 

Зважаючи на це, міжнародно-правове регулювання 
праці є важливим засобом наддержавного захисту 
праці, що діє в інтересах усіх працівників, незалежно 
від громадянства. Уніфікація норм, що регулюють між-
народно-правові відносини у сфері праці, підкреслює 
важливість створення ефективного механізму напра-
цювання взаємоприйнятих компромісів у сфері праці 
та зайнятості. 

Метою статті є дослідження особливостей уніфіка-
ції норм у сфері міжнародно-правового регулювання 
праці на основі аналізу міжнародних правових актів на 
універсальному та регіональному рівнях.  

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ  
Уніфікація міжнародно-правових норм у сфері 

праці на універсальному рівні. Міжнародна організа-
ція праці (МОП) – світовий центр трудового і соціально-
го законодавства та соціального діалогу, що базується 
на основі участі в роботі усіх її органів представників 
трьох сторін – урядів, роботодавців і працівників. Голо-
вними цілями МОП є: сприяння соціально-економічному 
прогресу, досягнення миру і соціальної справедливості, 
поліпшення умов праці та життя людей, захист прав 
людини. На реалізацію цих цілей спрямовано, переду-
сім, нормотворчу діяльність МОП, а також усю її органі-
заційно-практичну роботу, науково-дослідницьку й ін-
формаційно-видавничу діяльність [1, с. 1]. 

Від дня заснування МОП було розроблено та при-
йнято близько 400 актів регулювання трудових і соціа-
льних питань. Серед них конвенції, протоколи та реко-
мендації [2], сукупність яких отримала назву "Міжнаро-
дний кодекс праці". 

Конвенції та рекомендації МОП охоплюють широкий 
спектр важливих питань, таких як: основні права люди-
ни, зайнятість, соціальна політика, регулювання питань 
праці, колективні трудові відносини, умови праці, соціа-
льне забезпечення, праця жінок, праця дітей і підлітків 
та інших окремих категорій працівників.  

Найважливіша заслуга МОП полягає в тому, що її ді-
яльність ґрунтується на конституційному принципі трипа-
ртизму (взаємодії роботодавців, профспілок й уряду у 
прагненні знайти рішення для питань, що становлять 
взаємний інтерес). Зазначений принцип став головною 
передумовою успішної діяльності організації. Трипартизм 
знайшов своє відображення також у структурі МОП. На 
думку науковців, трипартизм у роботі міжнародної орга-
нізації – це інновація МОП та її важливий внесок у розви-
ток співпраці на наддержавному рівні [3, с. 132]. 

Результати діяльності МОП свідчать, що концепція 
трипартизму у врегулюванні соціально-трудових пи-
тань заклала основу для ефективної уніфікації міжна-
родних норм у сфері праці. Це багато в чому зумовле-
но тим, що трудові відносини у сфері міжнародно-
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правового регулювання праці одночасно підпадають 
як під публічно-правове, так і під приватне регулюван-
ня. Саме тому виникає потреба в особливому підході 
до розроблення уніфікованого правового регулюван-
ня, ураховуючи необхідність узгодження як публічного, 
так і приватного характеру.  

Отже, для практичної реалізації міждержавних угод 
у сфері праці необхідне обов'язкове залучення до нор-
мотворчого процесу не лише держав, але й представ-
ників працівників і роботодавців. 

Розглядаючи питання уніфікації міжнародних норм у 
сфері праці на універсальному та регіональному рівнях, 
слід зауважити, що на ранніх етапах існування МОП 
практичне застосування її актів було дещо ускладне-
ним. Це було пов'язано насамперед з тим, що уніфіко-
ваний характер актів МОП не дозволяв у повній мірі 
виявить їхню суть та правову природу. У науці з приво-
ду цього питання тривалий час існували різні погляди. 
Деякі дослідники, наприклад, вважали, що акти МОП є 
модельними законами [4, с. 18]. Із таким твердженням 
складно погодитися, оскільки акти МОП допускають 
варіативність тлумачення й інкорпорації в національне 
законодавство. Крім цього, МОП не зобов'язує імпле-
ментувати норми конвенцій у національне законодавст-
во у буквальному сенсі. 

Як альтернатива існувала думка, що акти МОП є 
міжнародними законодавчими актами, що породжують 
права й обов'язки учасників трудових правовідносин за 
умови їхнього членства в МОП [4, с. 19]. Іншими слова-
ми, такі дослідники обґрунтовували свою думку, що 
МОП є міжнародним законодавчим органом, який ство-
рює нормативні акти, що містять міжнародну правову 
норму в законодавчому сенсі. Однак зазначені теорети-
чні концепції не знайшли підтвердження як на практиці, 
так і в науковому співтоваристві. 

Загалом слід зауважити, що у процесі розвитку ор-
ганізації неодноразово робили спроби наділити акти 
МОП законодавчою силою у межах інших механізмів. 
Наприклад, шляхом закріплення обов'язків держав-
членів ратифікувати конвенції МОП пізніше вісімнадця-
ти місяців із дати їхнього ухвалення [5]. Це, до речі, 
одна із чинних норм МОП, що спрямована на забезпе-
чення ефективності ратифікації актів МОП і стимулю-
вання держав інкорпорувати міжнародні трудові норми 
в національне законодавство. Відповідно до тексту на-
званої норми, держави зобов'язуються після закінчення 
зазначеного терміну надати конвенцію на розгляд вла-
ди, до компетенції якої належить це питання для ухва-
лення відповідного закону або для вжиття заходів іншо-
го порядку (ст. 19 (5) Статуту МОП). 

Особливу увагу слід звернути на правову природу 
конвенцій і рекомендацій МОП. Як відомо, конвенції 
МОП стають для держав-членів обов'язковими лише 
після їхньої ратифікації, рекомендації ж не підлягають 
ратифікації, їх видають з метою пропозиції державам-
членам напрямів розвитку з питань праці у сфері полі-
тики, законодавства та правозастосовчої практики. 

Здійснюючи видання зазначених актів в умовах гло-
балізації, МОП, тим самим, проводить уніфікаційну дія-
льність за двома основними напрямами. У першому 
випадку розвиток економіки та глобальна мобільність 
трудових ресурсів викликає необхідність ефективного 
правового захисту фундаментальних трудових прав і 
свобод. За допомогою іншого напряму МОП здійснює 
спроби модернізувати систему базових трудових стан-
дартів з урахуванням потреб сучасного ринку праці та 
проблеми міграції, насамперед трудової. 

Створення ефективних гарантій прав для працівників-
мігрантів завжди було одним із пріоритетів діяльності 
МОП. Положення Декларації стосовно цілей і завдань 
МОП [6], наприклад, визначають необхідність розроб-
лення правового регулювання трудової міграції та за-
безпечення різних категорій мігрантів інструментами 
захисту їхніх прав і свобод. У зв'язку із цим робота МОП 
сфокусована на встановленні права рівного звернення 
між громадянами приймаючої держави й іноземними 
працівниками, що згодом знайшло своє відображення 
через закріплення в національних законодавствах 
принципу національного режиму. 

Водночас серед пріоритетів МОП є і прагнення що-
до створення міжнародної системи гарантій, яка дозво-
ляла б не лише надати мігрантам певні права та сво-
боди, а й забезпечити їхню подальшу реалізацію. 

Окреме місце в роботі над удосконаленням системи 
трудових стандартів займає діяльність МОП щодо ком-
плексного врегулювання проблем трудових мігрантів. Із 
цією метою було прийнято значну кількість актів МОП, 
зокрема, переглянуто Конвенцію № 97 про трудящих-
мігрантів 1949 р. [7] й однойменну Рекомендацію № 86, [8] 
а також Конвенцію № 143 про зловживання у сфері міг-
рації та про забезпечення трудящим-мігрантам рівних 
можливостей і ставлення 1975 р. [9], Рекомендацію 
№ 151 щодо працівників-мігрантів 1975 р. [10], Конвен-
цію № 21 про спрощення процедури інспекції емігрантів 
на борту суден 1926 р. [11] тощо. 

Серед наявних актів МОП, що регулюють трудову мі-
грацію та мають значення щодо універсальної міжнаро-
дної уніфікації, є згадані Конвенції № 97 та № 143. Як 
наголошують деякі науковці, зазначені акти МОП є осно-
вними міжнародними договорами у сфері регулювання 
правового становища працівників-мігрантів [12, с. 77]. 

Особливе значення Конвенції № 97, наприклад, поля-
гає в тому, що однією з її цілей є пряме сприяння уніфі-
кації норм, які регулюють працю іноземців на території 
держав-членів, що їх приймають. Зокрема, ст. 1 цієї кон-
венції встановлює обов'язок держав-учасниць обмінюва-
тися відомостями щодо політики й законодавства країни 
у сфері еміграції та імміграції; про особливі положення, 
що стосуються міграції з метою працевлаштування, а 
також про умови праці і життя працівників-мігрантів; про 
загальні угоди й особливі заходи, що прийняті цією краї-
ною щодо порушених проблем. Крім цього, ст. 11 Конве-
нції № 97 містить визначення працівника-мігранта, як 
особи, що мігрує з однієї держави до іншої з наміром 
отримати роботу, а також як будь-якої особи, що допус-
кається відповідно до закону як працівник-мігрант. 

З огляду на відсутність єдиного розуміння зазначено-
го терміна і характеру правового статусу таких осіб, вва-
жаємо, що його єдине тлумачення забезпечило б більшу 
прозорість у регулюванні праці працівників-мігрантів.  

Вагомий внесок у процес універсальної міжнародної 
уніфікації норм у сфері міжнародно-правового регулю-
вання праці належить Організації Об'єднаних Націй 
(ООН). 1990 р. ООН було розроблено та прийнято Між-
народну конвенцію про захист прав усіх трудящих-
мігрантів і членів їхніх сімей [13]. Цією Конвенцією у  
ст. 2 подано ширше уніфікаційне визначення поняття 
працівник-мігрант на відміну від визначення, запропо-
нованого МОП. За визначенням ООН працівник-мігрант 
це особа, яка займатиметься, займається чи займалася 
оплачуваною діяльністю в державі, громадянином якої 
він чи вона не є. Зазначене визначення є загальним, в 
доповнення до якого в п. 2 пропонованої статті подано 
визначення спеціальних типів працівників-мігрантів.  
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Також порівняно з актами МОП Конвенція ООН до-
повнює застосування принципу національного режиму 
щодо працівників-мігрантів прямим закріпленням їхньо-
го права без обмежень захищати свої трудові інтереси 
у судах держави, що приймає. 

Важливо підкреслити, що уніфікаційні акти МОП й 
ООН спрямовані на створення єдиного міжнародно-
правового регулювання праці та забезпечення гарантій 
і реалізації прав працівників-мігрантів. 

Отже, досвід і результати роботи МОП й ООН у пи-
танні міжнародно-правового регулювання праці ство-
рюють фундамент для розвитку універсальної уніфіка-
ції у цій сфері. Водночас розглянуті універсальні акти 
містять лише норми матеріального характеру, що зумо-
влено публічно-правовою природою цих організацій. 

Уніфікація міжнародно-правових норм у сфері 
праці на регіональному рівні. На регіональному рівні 
також ведуть роботу щодо вдосконалення регулювання 
трудових відносин у міжнародно-правовій сфері.  

Регіональні організації розробляють різні акти як у 
сфері правового регулювання умов праці іноземних 
працівників, так і стосовно до проблем управління тру-
довою міграцією на державному рівні. Договір про 
створення Східно-африканського співтовариства, на-
приклад, встановлює вільне пересування, вибір місця 
проживання та праці громадян країн-членів [14, с. 145]. 

Африканський союз на рівні глав держав Виконавчої 
ради 2006 р. ухвалив стратегічний документ – Основи 
міграційної політики Африки, [15, с. 124–130], окрему 
главу якого присвячено рекомендаціям щодо прийняття 
міжнародних уніфікуючих документів щодо конкретних 
заходів захисту прав мігрантів на континенті.  

Андський акт, що регулює трудову міграцію, спря-
мовану на підвищення мобільності трудових ресурсів у 
межах співтовариства, [16, с. 535], містить положення, 
де закріплено права трудящих-мігрантів і встановлено 
гнучкі механізми взаємного визнання документів. Крім 
цього, документ передбачає доступ громадян однієї 
держави до ринку праці в іншій державі.  

Асоціація держав Південно-Східної Азії (АСЕАН) у 
січні 2007 р. ухвалила Декларацію про захист і заохо-
чення прав трудящих-мігрантів. Документ містить зага-
льні принципи у сфері захисту та заохочення прав тру-
дящих-мігрантів, а також встановлює зобов'язання 
держав-членів у цій сфері [17]. 

Значну кількість правових актів у сфері регіональної 
уніфікації міжнародно-правового регулювання праці 
розроблено і на європейському рівні. У межах Ради 
Європи, наприклад, було прийнято Європейську соціа-
льну хартію [18], що передбачає право працівників-
мігрантів і їхніх сімей на захист і допомогу на території 
будь-якої країни-учасниці (ст. 19). Правове становище 
трудящих-мігрантів у Європі регулюють також спеціа-
льним нормативно-правовим актом – Європейською 
Конвенцією про правовий статус трудящих-мігрантів 
(1977 р.) [19]. Зазначений документ передбачає знач-
ний перелік зобов'язань держави з надання працівнику-
мігранту та членам його сім'ї високого рівня мінімаль-
них стандартів, зокрема й у сфері соціального забезпе-
чення, медичної допомоги, доступу до житла й освіти, 
до послуг служб зайнятості, а також у разі звільнення. 

Окреме місце у процесі міжнародної уніфікації пра-
вового регулювання транскордонних відносин посідає 
практика міжнародних судів, зокрема і Європейського 
суду з прав людини (ЄСПЛ). Діяльність ЄСПЛ має 
значний вплив на національне законодавство, а спіль-
не застосування міжнародно-правових і внутрішньо-

державних механізмів захисту трудових прав забезпе-
чує комплексне регулювання міжнародно-правових 
відносин у сфері праці. 

У своїх рішеннях ЄСПЛ підтверджує значення між-
народних стандартів праці через практичне тлумачення 
міжнародних норм. Наприклад, комплексно інтерпрету-
ючи трудові норми Європейської конвенції про захист 
прав людини й основних свобод, ЄСПЛ, на нашу думку, – 
є одним з інструментів регіональної уніфікації. 

Висновки. Отже, універсальна та регіональна уні-
фікація міжнародно-правових норм у сфері праці здій-
снюється у формі міжнародних договорів, що уклада-
ють у межах міжнародних організацій і регіональних 
об'єднань. Аналіз практики МОП, ООН, а також бага-
тьох регіональних об'єднань свідчить, що домовлено-
сті держав можуть оформляти документами різного 
формату та юридичної сили. 

На універсальному рівні, зокрема, переважають де-
кларації, конвенції, рекомендації. Конкретний тип уніфі-
каційного акта може залежати від кількох факторів, на-
приклад, кількості учасників держав, предмета регулю-
вання, мети. На регіональному рівні держави найчасті-
ше укладають хартії, пакти, акти, угоди й конвенції.  

Особливе місце у процесі уніфікації у сфері між-
народно-правового регулювання праці займає прак-
тика ЄСПЛ, що тлумачить наднаціональні трудові 
норми. Результати роботи ЄСПЛ знаходять відобра-
ження у практиці національних судів, що також сприяє 
фактичній уніфікації норм у сфері міжнародно-
правового регулювання праці. 

Зміст розглянутих міжнародних актів свідчить, що у 
своїй більшості вони встановлюють загальні матеріально-
правові норми, які закріплюють міжнародні стандарти 
праці, базові права та гарантії трудящих-мігрантів у 
відповідних сферах. Найбільш значущими у цій сфері є 
акти МОП та ООН, які разом формують фундамент уні-
версальної трудоправової уніфікації. 
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UNIFICATION OF NORMS IN THE FIELD  
OF INTERNATIONAL LEGAL REGULATION OF LABOUR 

The article examines the peculiarities of the unification of norms in the field of international labour regulation based on the analysis of interna-
tional legal acts at the universal and regional levels, as well as related problems and characteristics.  

The methodological basis of the study were general and special methods of cognition. The dialectical method examines the problems of 
unification of regulation of international employment norms, along with the problems of labour migration management and their relationship 
with a number of trends that have different effects on international labour law. Formal and logical together with systematic methods were used 
in the study of the content of international legal acts that establish international labour standards, basic rights and guarantees in the field of 
labour and employment. 

The main result of the study is the regulation of the main trends in the process of unification of norms in the field of international labour law, as 
well as the conclusions and proposals aimed at improving the effectiveness of legal regulation of international labour law. 

Emphasis is also placed on the content, meaning and features of general substantive law, which enshrine international labour standards, basic 
rights and guarantees of migrant workers. 

Keywords: efficiency of legal regulation, unification of norms, international agreement, guarantees of rights. 
 
 
 


