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laws were enforced, and in the event that, despite the information provided and 
consultations, the law was not respected, sanctions were applied.

One of the main objective of the State Service of Ukraine on Labour is 
to tackle undeclared work, which also referred to as ‘illegal employment’, 
‘illicit work’ or ‘moonlighting’, is negatively defi ned as infringement of tax 
and social security provisions.

From a labour law perspective, undeclared work is usually considered as a 
work without a employment contract. Offi cials of the State Service of Ukraine 
on Labour in accordance with the tasks assigned have the right to impose fi nes 
for violation of the law in cases provided for by law.

For instance, labour inspectors of the Main Department of State Service of 
Ukraine on Labour in the Kharkiv region carried out a number of inspection 
visits, during which time illegally employed employees were identifi ed.

During inspection visits, twenty two unformed employees were found in 
two individual entrepreneurs engaged in trade.

On a limited liability company that works in the construction industry, 15 
illegal workers were involved.

According to the results of inspection visits, authorized persons of the 
Main Department of the State Labor Department reviewed cases and issued 
decisions on imposing penalties in the total amount of UAH 4,600,000.

In fact, in appliance with the Law «On the State Budget of Ukraine for 
2019», the minimum wage in 2019 is UAH 4,173.

For violation of labour legislation, legal entities and individuals-
entrepreneurs will be fi nancially liable in the following amounts:

100 minimum wages - UAH 417,300 in case of an employer’s obstacle in 
carrying out state supervision measures (control) regarding the identifi cation 
of employees without proper registration.

30 minimum wages for each employee, it is 125 190 UAH for the 
following violations: the actual admission of an employee to work without 
the employment contract; registration of an employee for part time in case 
of actual performance of work full time; payment of wages (remuneration) 
without accrual and payment of a single fee for obligatory state social 
insurance;

10 minimum wages for each employee is 41 730 UAH for failure to 
comply with the minimum state guarantee for wages (for example, for non-
payment of work at night, work on a holiday, overtime work and other issues 
of remuneration);

10 minimum wages for each employee is 41 730 UAH (for non-observance 
of the statutory guarantees and benefi ts for employees who are involved in the 
fulfi llment of their duties under the laws of Ukraine «On Military Duty and 
Military Service», «On Alternative (Non-Military) service», « On Mobilisation 
Training and Mobilisation».

Андріїв Василь Михайлович,
професор кафедри трудового права та 

 права соціального забезпечення
Київського національного університету імені Тараса Шевченка,

доктор юридичних наук, професор

ОСНОВНІ ТЕНДЕНЦІЇ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОГО 
РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА З БЕЗПЕКИ 

ТА ГІГІЄНИ ПРАЦІ

Найбільший розвиток законодавство з безпеки й гігієни праці от-
римало в країнах, що мають розвинутий промисловий потенціал. Дане 
законодавство включає в себе велику кількість правил, техніко-юри-
дичних стандартів щодо вимог до виробничих приміщень, запобіжних 
пристроїв для верстатів і машин, сидінь для робітників, електро- і ви-
бухобезпеки, змісту і експлуатації парових котлів, захисту від радіо-
активного випромінювання, небезпеки пожеж, засобів індивідуального 
захисту, режиму температури і вологості, стану повітряного середо-
вища, шуму і вібрації, освітлення, питного режиму, їдалень і буфетів, 
санітарно-побутових приміщень і пристроїв. Також, встановлено кри-
терії класифікації підприємств за ступенем їх шкідливості для здоров’я 
працюючих, відповідальності виробників і постачальників виробничо-
го обладнання, норми з навчання працівників безпечним методам праці 
[1, с. 88].

У багатьох країнах існують обґрунтовані, з точки зору науки і тех-
ніки, правила, що забезпечують підтримку чистоти і дотримання вимог 
санітарії, які визначають мінімальний обсяг виробничих площ на одного 
працівника, конструкції сходів, проходів і проїздів, персональних шаф 
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для одягу, організацію колективних і індивідуальних засобів захисту від 
виробничих ризиків. 

У другій половині минулого століття з’явилися нормативи, що стосу-
ються захисту від іонізуючого і радіоактивного випромінювання. Вони 
включають гранично допустимі дози опромінення, а також порядок збері-
гання радіоактивних матеріалів та заходи щодо захисту працівників від 
шкідливого впливу іонізуючої та радіоактивної радіації, гранично допу-
стимі нормативи вмісту в повітрі шкідливих речовин, а також виробничо-
го шуму в приміщеннях, детальні і ретельно розроблені норми пожежної 
безпеки. В деяких країнах прийняті закони щодо заборони застосування 
в будівництві азбесту, як канцерогенного матеріалу.

У всіх країнах створені спеціальні державні органи, які покликані 
забезпечувати реалізацію законодавства з охорони праці, техніки безпе-
ки, приймати відповідні правила і стандарти, координувати роботу в цій 
галузі державних органів та неурядових установ. Такими є, наприклад, 
Федеральна адміністрація з техніки безпеки і виробничої санітарії в 
США, Управління з техніки безпеки та гігієни праці в Швеції [2, с. 124]. 
У Швейцарії застосування законодавства про охорону праці контролює 
Федеральне бюро промисловості, мистецтв і ремесел. У ньому існує від-
діл захисту працівників, що складається з чотирьох інспекцій, кожна з 
яких займається одним із чотирьох регіонів країни. Цьому відділу надано 
дві служби трудової медицини в Берні та Цюріху. Практичний контроль 
за застосуванням законодавства про охорону праці здійснює кантональна 
влада, що має в своєму розпорядженні власні служби санітарії та захисту 
від пожеж [3, с. 40].

Незважаючи на те, що законодавство відіграє вирішальну роль у 
визначенні норм з техніки безпеки і виробничої санітарії, деякі положен-
ня з цих питань містяться в колективних договорах, які конкретизують, 
а іноді і доповнюють відповідні законодавчі норми, зокрема регулюють 
процедурні питання реєстрації виробничих травм, виплати компенсації 
постраждали працівникам та ін.

Зазначені договірні обов’язки діють незалежно від зобов’язань робо-
тодавця з безпеки й гігієни праці. Законодавство, в принципі, допускає 
передачу (делегування) обов’язків роботодавця з безпеки й гігієни праці 
на керівний склад (менеджерів) організацій. Порядок такого делегування 
різниться в законах різних країн, однак, це аж ніяк не звільняє роботодав-
ців більшості країн від договірної (цивільно-правової) відповідальності 

за порушення обов’язків забезпечення працівників, здорових і безпечних 
умов праці.

Також, в законодавстві, в тій чи іншій формі, зафіксовано обов’язок 
працівників дотримуватися інструкцій з безпеки й гігієни праці, визначе-
но ступінь їх відповідальності з безпеки праці. Наприклад, у французь-
кому законі про гарантії проти професійних ризиків 1991 року, встанов-
лено обов’язок працівників, відповідно до отриманих від адміністрації 
інструкцій і правил внутрішнього трудового розпорядку, піклуватися про 
свою безпеку і здоров’я, а також про безпеку інших осіб. За порушення 
такого обов’язку, на працівників можуть бути накладені штрафи. Разом з 
цим, в США тільки роботодавці виплачують штрафи за порушення пра-
вил безпеки та гігієни праці [ 4, с. 220].

З кінця ХХ - початку ХХІ ст., в сфері безпеки й гігієни праці про-
слідковується низка нових тенденцій. Перш за все, зросла кількість країн, 
де передбачено створення служб з виробничої санітарії, призначення за-
водських лікарів. У Бельгії служби з охорони здоров’я створюються при 
наявності понад 50 працівників, а в Іспанії - понад 100. В деяких європей-
ських країнах (Данія, Швеція, Норвегія) створення таких служб передба-
чено тільки в разі реальної необхідності, в інших державах робота таких 
служб охоплює всі підприємства (Бельгія, Фінляндія, Франція). У біль-
шості розвинених країн фінансування служб з охорони здоров’я, здійс-
нюється за рахунок коштів роботодавця, хоча в деяких з них, фінансу-
вання може здійснюватися, безпосередньо державою або через соціальне 
страхування. Однак, слід зазначити, що в цілому, навіть в Європі, доступ 
до служб з охорони здоров’я, які відповідають вимогам ВООЗ та МОП, 
мають тільки від 20 до 50% працівників.

Нововведенням в законодавстві стали і приписи про створення на ве-
ликих і середніх підприємствах комітетів з техніки безпеки і виробничої 
санітарії, сформованих на двосторонній основі з представників робото-
давця і працівників, які наділені, як правило, консультативними функ-
ціями. Членам цих комітетів надається, на певній нормативній основі, 
кредит оплачуваних годин. Вони захищені від непередбачуваних звіль-
нень. Комітети з техніки безпеки і виробничої санітарії планують і коор-
динують роботу в даній сфері, забезпечують працівників інформаційним 
матеріалами, навчають їх безпечним прийомам праці [1, с. 89].

В деяких країнах, разом з державною інспекцією праці введений гро-
мадський контроль з безпеки й гігієни праці. У Данії, Фінляндії праців-
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ники обирають громадських інспекторів праці; в Великобританії, Швеції 
інспекторів праці виділяють (висувають) профспілки; в ФРН, Австрії, 
Іспанії їх призначає адміністрація з числа працівників. Британським про-
фспілковим інспекторам надано право розслідувати причини виробничо-
го травматизму, здійснювати подання адміністрації, захищати інтереси 
працівників в спорах, які виникають з питань гігієни й безпеки праці, 
проводити періодичні перевірки робочих місць. Адміністрація зобов’я-
зана консультуватися з профспілковими інспекторами з питань гігієни 
й безпеки праці. Вони отримують оплачуваний час для виконання своїх 
функцій.

Наступною тенденцією є посилення відповідальності роботодавців за 
порушення правил техніки безпеки. Слід зазначити, що у всіх європей-
ських країнах порушення правил техніки безпеки й інших правил охо-
рони праці, зумовлює дисциплінарну, адміністративну, цивільно-правову 
(майнову), а також кримінальну відповідальність у вигляді штрафу або 
тюремного ув’язнення. Так, кримінальні кодекси багатьох країн містять 
спеціальну статтю (або кілька статей), що встановлюють відповідальність 
за порушення правил охорони праці, у низці випадків, досить значну (на-
приклад, згідно із ст. 437 КК Італії - до 10 років тюремного ув’язнення). 

Відповідні концептуальні зміни торкнулися і традиційного трактуван-
ня охорони праці, як сукупності техніки безпеки й гігієни праці, стосовно 
охорони здоров’я в процесі трудової діяльності або охорони професій-
ного здоров’я. Ще в 1994 році, Всесвітня організація охорони здоров’я 
(ВООЗ) розробила Загальну глобальну стратегію у сфері професійного 
здоров’я, що стала основою Рекомендацій Міжнародної організації праці 
у вигляді «Керівництва з систем управління професійною безпекою та 
здоров’ям» і була схвалена в 2003 році на 91-й сесії МОП. Згідно з цим 
документом, забезпечення професійної безпеки та збереження здоров’я 
працівників, має відбуватися на основі системного й превентивного під-
ходу, який враховує фізичне, духовне й соціальне благополуччя працівни-
ка, загальний стан його здоров’я та особистого розвитку.

Найважливішою складовою сучасної охорони праці є створення спри-
ятливого психологічного виробничого середовища або виробничого пси-
хологічного клімату. Це необхідно для запобігання виникнення на роботі 
стресів, психічного або фізичного насильства із сторони керівництва або 
колег, травматизму або професійних захворювань. І якщо раніше, зазна-
чені проблеми могли бути віднесені тільки до кадрового менеджменту та 

дисципліни праці, то на сьогодні вони є складовою частиною проблема-
тики охорони праці.
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Не можна не помітити, що процесс трудо-правової реформи в Україні 
не завершений в силу суб’єктивних та об’єктивних чинників. Варто по-
годитися із твердженням, що у проекті Трудового кодексу України (далі 
по тексту – проект ТК України) у повній мірі не враховані напрацювання 
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