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НАЦІОНАЛЬНИХ ЦІННОСТЕЙ В УКРАЇНІ: 
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНИЙ ПІДХІД

Анотація. Розділ присвячено науково-емпіричному дослідженню те-
оретико-методологічних підходів до публічного управління 
захистом національних цінностей в Україні. Війна продемон-
струвала, що міцна держава будується на ідентифікації гро-
мадян з державою. Об’єднують державу і громадян спільні 
цінності. Предметом дослідження є визначення теоретико-
методологічних підходів до публічного управління захистом 
національних цінностей в Україні. 
Методологічною основою дослідження є теоретико-мето-
дологічне обґрунтування особливостей публічного управлін-
ня захистом національних цінностей з позицій системного, 
аналітичного, історичного, аксіологічного підходів; системи 
взаємопов’язаних та взаємодоповнюючих загальнонаукових 
і спеціальних методів дослідження, зокрема, порівняльного, 
ситуативного, системного та структурно-функціонального 
аналізу. Метою дослідження є обґрунтування теоретико-ме-
тодологічних засад ефективного публічного управління захис-
том національних цінностей в Україні задля перспективного 
урядування майбутнього.
Для досягнення мети і завдань дослідження автором 
проаналізовані наукові праці вітчизняних учених з питання 
захисту національних цінностей, окреслено методологічні 
підходи до дослідження цінності особистості, цінності 
суспільства та цінності держави. Матеріал розділу бу-
дується на емпіричній базі результатів опитування сту-
дентів у 2016-2018 роках та у 2022 році після повномасш-
табного загарбницького вторгнення росії в Україну щодо 
визначення базових цінностей українського суспільства (ба-
зою дослідження були – Національна академія державного 
управління при Президентові України та Київський націо-
нальний університет імені Тараса Шевченка) . 
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Висновок дослідження. Внаслідок системного аналізу 
результатів опитування визначено, що для українцiв ба-
зовими національними цінностями є соборність, соціаль-
на справедливiсть, патрiотизм, терпимiсть, духовність, 
гостиннiсть, повага до родини, «кордоцентризм» та низка 
iнших, що складають основу нашої української ментальностi. 
Російська збройна агресія проти України розглядається укра-
їнською громадськістю як війна цінностей. Доцільно скорис-
татися авторським обґрунтуванням теоретико-методо-
логічних засад ефективного публічного управління захистом 
національних цінностей в Україні задля перспективного уряду-
вання майбутнього з питання змiцнення суверенiтету, збере-
ження територiальної цiлiсностi України.
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APPROACH

Abstract. The chapter is devoted to the scientific and empirical study of 
theoretical and methodological approaches to public management 
of the protection of national values in Ukraine. The war 
demonstrated that a strong state is built on the identification of 
citizens with the state. Common values unite the state and citizens.
The subject of the study is the definition of theoretical and 
methodological approaches to public administration of national 
values protection in Ukraine.
The methodological basis of the study is the theoretical and 
methodological justification of the peculiarities of public 
management of the protection of national values from the 
perspective of systemic, analytical, historical, axiological 
approaches; systems of interconnected and complementary 
general scientific and special research methods, in particular, 
comparative, situational, systemic and structural-functional 
analysis.
The purpose of the study is to justify the theoretical and 
methodological principles of effective public management of 
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the protection of national values in Ukraine for the prospective 
management of the future.
To achieve the aims and purposes of the study, the author analysed 
the scientific works of domestic scientists on the protection of 
national values, outlining methodological approaches to the study 
of the value of the individual, the value of society The material 
in this chapter is based on an empirical research of students in 
2016-2018 and in 2022 after the full-scale invasion of Ukraine 
by Russia regarding the definition of core values of Ukrainian 
society (the study was based on the National Academy of Public 
Administration under the President of Ukraine and the Taras 
Shevchenko National University of Kyiv).
Research conclusion. As a result of the system analysis of the 
research results, it is certain that for Ukrainians the basic national 
values are conciliarity, social justice, patriotism, tolerance, 
spirituality, hospitality, respect for family, «cordocentrism» and a 
number of others that form the basis of our Ukrainian mentality. 
Russian armed aggression against Ukraine is viewed by the public 
as a war of values. It is advisable to use the author’s justification 
of theoretical and methodological foundations of effective public 
management of the protection of national values in Ukraine for the 
perspective government of the future on the issue of strengthening 
the sovereignty, preservation of the territorial integrity of Ukraine.

Вступ. На думку вітчизняних учених, національні цінності 
не знайшли широкого відображення у наукових дослідженнях 
головним чином тому, що відсутні механізми формування та 
взаємоузгодженості інтересів особи, суспільства та держави. 
Водночас ці проблеми століттями перебували в центрі ува-
ги видатних мислителів, а сьогодні їх успішне розв’язання 
є передумовою ефективного забезпечення публічного управ-
ління захистом національних цінностей у сфері публічного 
управління, що зумовлює необхідність наукового досліджен-
ня. Даний розділ монографії присвячено визначенню особли-
востей публічного управління у сфері захисту національних 
цінностей України в історичній ретроспективі та еволюції 
української національної ідеї, яка розвивалась від теологічної 
концепції, вираженої у «відреченні від земних благ»; через 
культурологічну та національну, які визнаються «фундамен-
том культури», до соціально-правової та державницької, які 
забезпечують «права та свободи людини». 
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Загальною методологічною основою даного параграфа мо-
нографії є теоретико-методологічне обґрунтування особливос-
тей публічного управління захистом національних цінностей з 
позицій системного, аналітичного, історичного, діалектичного, 
аксіологічного підходів; порівняльного та структурно-функціо-
нального аналізів; соціально-філософські положення про приро-
ду національних цінностей, загроз та безпеки в суспільстві.

Теоретико-методологічними засадами роботи є система 
взаємопов’язаних та взаємодоповнюючих загальнонаукових і 
спеціальних методів дослідження, зокрема, метод системного 
аналізу; історичний, порівняльний і структурно-функціональ-
ний аналіз; ситуативний метод та методи аналізу і синтезу; ба-
зові теоретичні положення і моделі управління, систематизація 
нормативно-правових актів і літератури за темою дослідження; 
узагальнення анкетування; виявлення, добір, класифікація та 
узагальнення фактів, спрямованих на отримання об’єктивних та 
достовірних результатів, а саме:

–– метод системного аналізу сприятиме дослідженню держав-
ного управління захистом національних цінностей в Україні як ці-
лісної системи, розгляду її елементів у взаємодії та взаємозв’язку, 
систематизації емпіричної інформації, аналізу наявного стану 
державно-управлінського забезпечення захисту національних 
цінностей України, визначенню шляхів вдосконалення;

–– історичний метод – для розкриття теоретико-історичних 
передумов державного управління захистом національних цін-
ностей як визначальної складової національної безпеки України, 
простеження динаміки розвитку ціннісних концепцій у процесі 
державотворення України, відтворення історичної хронології та 
розкриття історичних умов захисту національних цінностей у 
процесі державотворення України; 

–– порівняльний та структурно-функціональний методи – для 
виявлення особливостей інституціоналізації суб’єктів держав-
ного управління захистом національних цінностей та розкриття 
змісту їх функцій; вивчення та узагальнення досвіду європей-
ських країн з проблеми державного управління захистом націо-
нальних цінностей для подальшої адаптації його в Україні;

–– аналіз фактологічної та емпіричної інформації органів дер-
жавного управління, результатів соціологічних досліджень, одер-
жаних в результаті анкетування – для врахування тенденцій змін 
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державно-суспільних відносин щодо захисту національних цін-
ностей, підтвердження авторських теоретичних побудов щодо 
сучасного стану державного управління захистом національних 
цінностей України, порівняння показників суспільної думки й 
експертних оцінок провідних аналітичних центрів та науково-
дослідницьких організацій стосовно стану досліджуваної про-
блеми в Україні, визначення актуальних напрямів вдосконален-
ня державного управління захистом національних цінностей у 
сфері національної безпеки України. 

Основними джерелами дослідження будуть наукові розробки 
вітчизняних і зарубіжних учених в сфері публічного управлін-
ня; нормативно-правові акти органів державного управління; 
сучасні концепції розвитку відносин, взаємозв’язку, взаємодії 
органів державного управління та інститутів громадянського 
суспільства у гуманітарній сфері, якими передбачено захист 
національних цінностей (передусім в контексті вибору концеп-
туальних підходів щодо забезпечення гуманітарної сфери) та 
багатофакторності взаємозв’язку держави, суспільства і люди-
ни, середовища їх функціонування (розвитку).

Здійснений теоретичний аналіз наукових праць вітчизняних 
і зарубіжних учених, які досліджували поняття «цінності», до-
зволив розглядати суспільно-значимі цінності як матеріальні та 
духовні, що є важливим для людини, спільноти, суспільства. 

Уточнено понятійно-термінологічний апарат державного 
управління з проблеми захисту національних цінностей, а саме: 
«національні цінності» – це фундаментальні морально-етичні 
уявлення і норми, які концентровано виражають своєрідність, са-
мобутність, особливості характеру, звичаї, традиції, уклад життя, 
найбільш важливі потреби народу, та являють собою серцевину 
його духовного життя, синтез кращих рис і якостей; «захист наці-
ональних цінностей» – це спільна діяльність суб’єктів державної 
влади та громадянського суспільства, спрямована на збережен-
ня, захист прав і свобод людини і громадянина, політичних, со-
ціально-економічних, правових, освітньо-культурних, етичних та 
інших норм, що об’єднує значну більшість жителів держави і слу-
жить основою їх національно-політичної ідентичності, забезпечує 
захищеність від внутрішніх загроз і зовнішнього втручання.

За результатами історичного, порівняльного аналізів наукової 
літератури систематизовано сучасні наукові підходи та принципи 
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державного управління у сфері захисту національних цінностей, 
що включає в себе управлінський, політологічний, соціальний, 
правовий, філософський аспекти.

З’ясовано, що здебільшого проблема державного управління у 
сфері захисту національних цінностей досліджувалася на засадах 
державоцентричного та націоцентричного підходів; менше – на за-
садах суспільноцентричного та людиноцентричного підходів; при 
цьому переважаючим залишається державоцентричний підхід.

Охарактеризовано та систематизовано основні принципи пу-
блічно-управлінського забезпечення захисту національних цін-
ностей, визначнених вітчизняними та зарубіжними науковцями, 
спрямованих на людину, суспільсво та державу. Основна спря-
мованість принципів забезпечення захисту цінностей особистос-
ті зосереджена на захист її прав і свобод, пріоритетності засто-
сування ненасильницьких методiв у розв’язанні внутрiшнiх та 
зовнiшнiх проблем, розвитку професiоналiзму.

4.4.1. Історіографі та методологія дослідження публічного 
управління на ціннісній основі

Проблематика публічного управління розглядалася через сис-
тему національних цінностей як поєднання декількох підсистем в 
роботах М. Боришевського [1; 2], О. Вишневського [3; 4], П. Пе-
тровського [5; 6; 7] та Г.  Ситника [8; 9; 10]. Системний підхід 
сприяє обґрунтуванню сучасних наукових засад публічного управ-
ління цим процесом у складних суспільно-політичних системах, 
орієнтованих на захист національних цінностей людини, суспіль-
ства та держави, особливо в умовах глобалізаційних викликів, які 
пов’язані з початком вторгнення країни-агресора РФ в Україну та 
трансформаційними змінами, які відбудуться в повоєнний період – 
відбудова держави на звільнених від окупантів територіях України. 

Проблемам розвитку системних підходів у сфері публічного 
управління, розв’язання яких забезпечить реалізацію демокра-
тичних реформ в Україні, присвячені комплексні дослідження 
В. Бакуменка, який на прикладі державного управління визначає 
їх як: «діяльність держави, спрямована на створення умов для як 
найповнішої реалізації функції держави, основних прав і свобод 
громадян, узгодження різноманітних груп інтересів у суспільстві 
та між державою та суспільством» [11, с. 12]. 
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У Законі України «Про основи національної безпеки України», 
відсутнє поняття «національні цінності», натомість закріплено 
поняття «національні інтереси – це життєво важливі матеріальні, 
інтелектуальні і духовні цінності Українського народу як носія 
суверенітету і єдиного джерела влади в Україні, визначальні по-
треби суспільства і держави» [12]. 

Незважаючи на те, що поняття «цінності українського на-
роду» є більш вузьким, хоча й різноплановим, вітчизняні на-
уковці віддають переваги дослідженням саме національних 
інтересів, які є невіддільними від сформованої системи на-
ціональних (стратегічних) цілей; розробляють класифікації 
національних інтересів, ранжування, методологічні засади 
формування Стратегії національної безпеки України [13]. Це 
дає підстави нам констатувати про доцільність розробки сис-
темного уявлення про національні цінності в сфері публічно-
го управління в Україні. 

Одними з перших намагалися розв’язати означене питання В. 
Вагапов, О. Гончаренко, Е. Лисицин, Г. Ситник, розуміючи, що 
національні цінності є принципово важливими, відносно незмін-
ними та своєрідними інваріантами соціокультурного розвитку 
людини, суспільства, держави, запропонували вивести їх із аналі-
зу основних положень Конституції України [14].

4.4.2. Дослідження системи національних цінностей держави, 
суспільства та особистості

На підставі аналізу дослідження вітчизняних науковців питан-
ня національних цінностей, автором розділу окреслено наступну 
структуру: цінності особистості, цінності суспільства та цінності 
держави [8-15 ] (див. табл. 1). 

У табл. 4.4.1 представлено експертне опитування студентів, 
які навчалися за спеціальністю 282 «Публічне управління та ад-
міністрування» в Національній академії державного управління 
при Президентові України (2016-2018), результати якого свідчать, 
що перші місця в рейтингу посідають такі види цінностей:

Серед основних державних національних цінностей – природ-
ні ресурси, конституційний лад, система міжнародних зв’язків;

Серед основних громадянських цінностей – добробут соціаль-
на справедливість, міжетнічна та міжконфесійна злагода. 
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Таблиця 4.4.1
Результати анкетування щодо системи національних цінностей 

держави, суспільства та особистості до 24 лютого 2022 року 

Цінності 
особистості Цінності суспільства Цінності держави

Моральні цінності
Індивідуалізм
Права та свободи 
людини
Патріотизм
Безпека 
особистості 
Право приватної 
власності

Добробут
Соціальна 
справедливість
Міжетнічна та 
міжконфесійна 
злагода 
Ліберально-
демократичні 
традиції
Матеріальні та 
духовні надбання

Природні ресурси 
Конституційний лад
Система міжнародних 
зв’язків
Державний 
суверенітет
Територіальна 
цілісність
Безпека держави

Серед особистих цінностей – моральні цінності, індивідуа-
лізм права та свободи людини.

Таким чином, безпека держави, суспільства та особистості не 
є лідерами в рейтингу основних цінностей держави, суспільства, 
особистості, незважаючи на анексію Криму та воєнні дії на Сході 
України, які тривали понад 2-3 років. 

Результати контрольного опитування студентів після воєнного 
вторгнення країни-агресора Росії в Україну 24 лютого 2022 року 
(студенти спеціальності 282 «Публічне управління та адміністру-
вання», 2021 року вступу) Навчально-наукового інституту публіч-
ного управління та державної служби Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка, який став правонаступни-
ком НАДУ при Президентові України, свідчить про зміну за всіма 
видами цінностей (див. табл. 4.4.2).

Як бачимо з табл. 4.4.2, в умовах повномасштабної війни, ве-
дення тяжких боїв нашими захисниками з ворогом, активізації 
громадськості в обороні України, змінилися пріоритети ціннос-
тей. Зокрема, на думку респондентів, найбільш значущими на-
ціональними цінностями є: 

Серед державних національних цінностей – безпека та обо-
рона держави, державний суверенітет, територіальна ціліс-
ність, матеріальні та культурні надбання, система міжнародних 
зв’язків, конституційний лад , природні ресурси. 
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Таблиця 4.4.2
Результати анкетування щодо системи національних 

цінностей держави, суспільства та особистості в умовах 
воєнного стану в Україні (після 24 лютого 2022 р.) 

Цінності 
особистості

Цінності суспільства Цінності держави

Патріотизм 
Героїзм 
Цілеспрямованість 
Безпека 
особистості 
Моральні цінності 
Працьовитість 
Організованість 
Правдомовність 
Принциповість

Консолідація 
суспільства 
Єдність в обороні 
держави
Пошана до 
захисників 
Батьківщини
Політично-суспільна 
стабільність Здоров’я 
нації Демократичні 
традиції
Соціальна 
справедливість
Матеріальні та 
духовні надбання 
Добробут

Безпека держави 
Державний 
суверенітет
Територіальна 
цілісність
Матеріальні та 
культурні надбання 
Система міжнародних 
зв’язків 
Конституційний лад 
Природні ресурси

Серед основних громадянських цінностей – консолідація сус-
пільства, єдність в обороні держави, здоров’я нації, суспільно-по-
літична стабільність; права суспільства та людини на життя, 
пошана до захисників вітчизни, рівність громадян перед законом, 
, власна гідність, свобода слова.

Серед цінностей особистого життя – патріотизм, героїзм, 
цілеспрямованість, безпека особистості, моральні цінності, пра-
цьовитість, організованість; правдомовність, принциповість; вну-
трішня свобода, самоповага; мужність, рішучість, впевненість у 
собі, , витривалість; самостійність (в мисленні, діяльності тощо); 
творча активність (розвинена уява, спостережливість тощо); під-
приємливість, старанність, ініціативність.

Таким чином, анкетування засвідчило позитивну динаміку 
змін видів національних цінностей в українців протягом остан-
нього десятиріччя, яке здійснюється занадто дорогою ціною для 
особистості, суспільства та держави – воєнною агресією Росії на 
Україну. Зовнішні чинники в глобалізаційних вимірах впливають 
на формування та власних цінностей особистості, а згодом інтер-
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есів, завдань і мети як на рівні інститутів громадянського суспіль-
ства, так і на рівні державних органів влади. Вони представлені за 
допомогою рисунка (див. рис. 4.4.1).

Рис. 4.4.1. Зовнішні та внутрішні чинники структури національних 
цінностей

Відповідно до рис.4.4.1, нацiональнi цiнностi є основними 
засадами iснування людини, суспiльства та держави. Вони ле-
жать в основi формування взаємозв’язку між державними ін-
ститутами та інститутами громадянського суспільства. За таких 
умов українські національні цінності мають органічно впису-
ватися в систему моральних координат. Адже для формування 
особистості громадянина однаково важливі усі цінності, що гар-
монійно інтегрують особистість не лише в суспільство нашої 
країни, але й у світове співтовариство. Однак тільки національ-
ні цінності є передумовою стабільного миру в самій державі та 
між державами взагалі. Це підтверджено дослідженнями Інсти-
туту соціології НАН України та Національного інституту стра-
тегічних досліджень [16], які проводилися в довоєнний період 
(2016-2019 рр.). Громадяни виділили п’ять ціннісних синдромів. 
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Перший охоплює здоров’я (4,74 бала за 5-бальною шкалою), 
сім’я (4,72), діти (4,67) та добробут (4,67). 

До другого ціннісного синдрому належить створення в сус-
пільстві різних можливостей для всіх, сприятливий морально-
психологічний клімат у суспільстві та соціальна рівність (серед-
ній бал – 4,06). 

Третій ціннісний синдром містить національно-культурне від-
родження та участь у релігійному житті (середній бал – 3, 47). 

Четвертий охоплює самореалізаційні цінності: цікава робота, 
суспільне визнання, підвищення освітнього рівня, розширення 
культурного бачення (середній бал – 3,70). 

До п’ятого ціннісного синдрому належать політико-грома-
дянські цінності: державна незалежність країни, демократичний 
розвиток країни, участь у діяльності політичних партій і громад-
ських організацій тощо (середній бал – 3,51). 

Вище було зазначено, що широкомасштабне воєнне вторгнен-
ня країни-агресора росії на територію Української держави вне-
сли певні зміни в ранжування ціннісних синдромів українців: на 
перше місце з п’ятого перемістилися політико-громадянські цін-
ності з певними відмінностями – державна незалежність країни, 
демократичний розвиток країни, участь складі захисників Зброй-
них Сил України, Національної Гвардії України чи Територіаль-
ній обороні, волонтерство тощо

Досліджуючи національні цінності, вітчизняні науковці кла-
сифікували їх на життєво важливі, важливі та периферійні 17], 
що трансформуються у систему національних інтересів за такими 
ж критеріями важливості: життєво важливі національні інтереси, 
важливі національні інтереси, периферійні національні інтереси 
та національні цілі. 

Вітчизняними дослідниками А.  Качинським та Г.  Ситником 
[9; 15] вперше розроблено систему національних інтересів та 
національних цілей, що спрямована на реалізацію національних 
цінностей. Завдяки зазначеній класифікації розкрито відміннос-
ті між національними цінностями та національними інтересами 
(табл. 4.4.3).
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Таблиця 4.4.3
Порівняння понять «національні цінності» 

та «національні інтереси» 

Національні цінності Національні інтереси
Життєво важливі 
національні цінності 
(ціннісне ядро): 
національна безпека, 
добробут, духовні надбання, 
система міжнародних 
зв’язків, патріотизм, 
соціальна справедливість; 
важливі національні 
цінності (структурна група 
цінностей):
 матеріальні надбання, 
право приватної власності, 
державний суверенітет, 
територіальна цілісність, 
права та свободи людини, 
природні ресурси, 
конституційний лад; 
периферійні національні 
цінності: міжетнічна та 
міжконфесійна злагода, 
ліберально-демократичні 
традиції, загальнолюдські 
цінності, індивідуалізм.

Життєво важливі національні 
інтереси:
виживання та розвиток України, 
консолідація суспільства, міжетнічна 
та міжконфесійна злагода, соціально-
економічні реформи, забезпечення та 
примноження матеріальних цінностей, 
збереження та примноження духовних 
цінностей, збереження суверенітету 
й незалежності, ефективна система 
оборони, розвиток науково-технічного 
потенціалу;
важливі національні інтереси: 
удосконалення механізмів 
державного управління та місцевого 
самоврядування, гарантія прав 
приватної власності, збереження 
територіальної цілісності тощо); 
периферійні національні інтереси: 
раціональне використання природних 
ресурсів, механізм громадського 
контролю над сектором безпеки тощо.

Як бачимо з таблиці 4.4.3, структура національних інтересів 
лише частково корелюється з офіційною моделлю, що визначена 
в Законі України «Про національну безпеку України» [18], Стра-
тегії національної безпеки України [19], Воєнній доктрині Украї-
ни [20], але є більш системною та науково обґрунтованою. 

При тому, що обґрунтування структури національних ціннос-
тей у зазначених нормативно-правових актах та стратегічних 
документах відсутнє. 

Аналізуючи наукові доробки вітчизняних учених, до жит-
тєво важливих національних цінностей (ціннісного ядра) відно-
сяться національна безпека, добробут, духовні надбання, система 
міжнародних зв’язків, патріотизм, соціальна справедливість; тоді 
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як матеріальні надбання, право приватної власності, державний 
суверенітет, територіальна цілісність, права та свободи людини, 
природні ресурси, конституційний лад належать до важливих 
національних цінностей (структурної групи цінностей); а між-
етнічна та міжконфесійна злагода, ліберально-демократичні тра-
диції, загальнолюдські цінності, індивідуалізм – до периферійних 
національних цінностей. 

До життєво важливих національних інтересів належать 
виживання та розвиток України, консолідація суспільства, між-
етнічна та міжконфесійна злагода, соціально-економічні ре-
форми, забезпечення та примноження матеріальних цінностей, 
збереження та примноження духовних цінностей, збереження 
суверенітету й незалежності, ефективна система оборони, роз-
виток науково-технічного потенціалу. 

Важливі національні інтереси можуть бути досягнуті завдяки 
удосконаленню механізмів державного управління та місцевого 
самоврядування, гарантуванню прав приватної власності, збере-
женню територіальної цілісності тощо. 

До периферійних національних інтересів належать раціональ-
не використання природних ресурсів, механізми громадського 
контролю над сектором безпеки тощо.

Зазначимо, що у вітчизняних наукових розвідках В.  Шев-
ченко та М.  Iващенко часто ототожнюються національні цін-
ності з нацiональними інтересами, зокрема, пiд нацiональними 
iнтересами розумiють систему цiнностей [21 с. 4]. До системи на-
ціональних цінностей українського народу вітчизняні дослідники 
відносять національну державність, християнську віру та укра-
їнську мову. На їхню думку, ця система є поєднанням елементів 
загальнолюдського та національного, і при цьому «національне» 
не протистоїть загальнолюдському, а є, по суті, «модифікацією» 
останнього, «втіленням загальнолюдського в канву українського 
менталітету, українського національного духу» [22, с. 27].

Внаслідок системного аналізу поданих у науковій літерату-
рі класифікацій, для українцiв базовими національними цін-
ностями є соборність, соціальна справедливiсть, патрiотизм, 
терпимiсть, духовність, гостиннiсть, повага до родини, «кордо-
центризм» та низка iнших, що складають основу нашої україн-
ської ментальностi. 
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Вищеозначене відмічає й дослідник В.  Грубов: «Духовність, 
віра в соціальну справедливість, соборність, сумлінна праця, збе-
реження суспільної злагоди заради доброго життя і терпеливе 
сприйняття влади стали найбільш характерними рисами україн-
ської ментальності, які в певному сенсі визначають суть її «кон-
сервативних глибин». На його думку, ключовими національними 
цінностями України у новому столітті можуть бути духовність, 
справедливість та соціальна солідарність [23].

Національними цінностями сучасного українського суспіль
ства, на думку Ю. Сурміна, є: духовність, сімейні цінності, сво-
бода, мир і злагода, національно-культурні цінності, патріотизм 
[24, с. 152-153].

За твердженням П. Ситника, «національні цінності – це цін-
ності індивіда (особистості), цінності суспільства та цінності 
держави, предмети, явища та їх властивості, які задовольняють 
потреби особи, суспільства і держави в безпечному існуванні та 
прогресивному розвитку» [25 с.  122]. Вплив на безпеку особи, 
суспільства, держави та людської цивілізації природних і суспіль-
них явищ автор зумовлює можливістю розподілу національних 
цінностей на природні й соціальні. Природними національними 
цінностями для людини є задоволення інстинктивних, побутових 
та біологічних потреб, а для держави – визначена географічно те-
риторія, природні ресурси, безпека держави [25 с. 123]. 

На думку вчених, національні цінності визначаються, насам-
перед, як фундаментальні морально-етичні уявлення і норми, які 
концентровано виражають своєрідність, самобутність, особли-
вості характеру, звичаї, традиції, спосіб життя, найбільш важливі 
потреби народу, що є стрижнем його духовного життя, синтезом 
кращих рис і якостей [10 ; 26].

Таким чином, аналіз наукових розробок дає можливість кон-
статувати, що до поняття «національні цінності» відноситься, як 
і «національні інтереси», так і «національні цілі», що визначають 
їх зміст, характер, конфігурацію та спрямованість. 

Однак складові частини цієї тріади за усієї їх важливістю та 
безумовного взаємозв’язку, не є рівнозначними. На першому місці 
в цій ієрархії, стоять національні цінності, які є найменш рухомим 
і найбільш стабільним елементом системи, що формується у ході 
історичного процесу, розвитку матеріальної та духовної культури 
суспільства, відповідає геополітичному спрямуванню країни [25]. 
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Тоді як національні інтереси – це елемент порівняно динаміч-
ний, що формується на базі національних цінностей під впливом 
довгострокових тенденцій суспільного розвитку. 

Національні цілі – найбільш рухомий елемент, який визнача-
ється національними інтересами з урахуванням внутрішньої та 
міжнародної обстановки [9 ; 10]. 

Таким чином національні цінності визначають ціннісні орієн-
тації суспільства, політичні, культурологічні та філософсько-сві-
тоглядні уявлення та переконання, моральні та етичні принципи 
поведінки кожного члена суспільства. Ціннісні орієнтації кожно-
го індивіда присутні як на рівні свідомості, так і підсвідомості. 
Тому в будь-якому суспільстві вони мають бути об’єктом вихо-
вання і цілеспрямованого впливу з боку суспільства та держави. 

4.4.3. Особливості публічного управління захистом 
національних цінностей на ціннісній основі

Виходячи із зазначеного, можна стверджувати, що публічне 
управління національними цінностями сприяють реалізації велико-
го кола функцій [27; 28] у всіх сферах життєдіяльності суспільства, 
які окреслино у Додатку А.

Як видно із додатка А за своїми функціями публічне управління 
національними цінностями носить не лише прогностичний, наці-
лений в майбутнє напрям діяльності, а також впливає на культур-
ні традиції, звичаї, усталені норми, завдяки чому забезпечується 
зв’язок з минулим, що має особливе значення у вихованні патріо-
тичних почуттів, успадкуванні родинних обов’язків у їх мораль-
ному значенні. Ціннісні уявлення регулюють соціальну поведінку 
людей і стосовно сучасних реалій, «спрямовують» її. 

Аналізуючи дослідження зарубіжних вчених з питань захисту 
національних цінностей, виокремимо праці С. Латама [29], який 
у своїх роботах зазначає, що термін «національні цінності», спи-
раючись на суб’єктивні погляди людей, є значимими або важли-
вим. У державному управлінні цінності представляють погляди 
щодо інтересів, які соціальні інститути мають просувати та 
захищати, і принципів, які вони зобов’язані втілювати. 

Вітчизняні дослiдники при здiйсненнi цiннiсної iдентифiкацiї 
сучасної України простежили глибинне спiвiснування в ній рис 
«європейськості» i «євразiйськостi» та дослiдив проблематику 
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«Схiд – Захiд» в українському контекстi. Вони зазначили, що 
поєднати схiднi та захiднi цiнностi та унiфiкувати свiт не зможе 
навiть iнформацiйна i технологiчна революцiї. На його думку, 
захiднi цiнностi – права людини, свобода особистостi, демократiя, 
полiтичний плюралізм; схiднi цінності – колективiзм, сiм’я, 
схильнiсть до згоди, повага до авторитарного управління тощо. 
I насаджувати народам Сходу i Заходу різні цiнностi, не врахову-
ючи їх нацiональних особливостей, – фактично означає виявляти 
неповагу до цих народiв, якi нiбито не сприймають свiтових про-
гресивних цiнностей [30, с. 68].

У такому контекстi повномасштабна війна, розв’язана рф в 
Україні 24 лютого 2022 року та на сходi нашої країни в 2014 році – 
це збройне протистояння, в якому українцi намагаються вiдстояти 
європейські цiнностi – демократiю, свободу, право вибору – на 
противагу азiйсько-росiйським цiнностям – патерналiзму, етатиз-
му, деспотизму тощо. 

Нав’язування Росiєю iдей «руського міра», її власних цiнностей 
щодо «денаціоналізації», є агресивним і небезпечним явищем, що 
й призвело від виникнення Придністров’я, Абхазії, анексованого 
Криму, війни та зростання сепаратизму на сходi України, до зруй-
нованих сотні міст і сіл України, серед яких – Бородянка, Ірпінь, 
Гостомель, Маріуполь, Лисичанськ, Харков, Чернігів та ін. 

Для подальшої розбудови України як суверенної держа-
ви, змiцнення її суверенiтету, збереження територiальної 
цiлiсностi, для формування та розвитку духовностi наро-
ду України однією з основних функцій публічного управління 
має стати захист саме нацiональних цiнностей, а вже по-
тім національних інтересів. Послаблення цієї функції, по-
дальша деградацiя можуть призвести до втрати нацiональної 
iдентичностi, оскільки нацiональні цiнності лежать в основi 
полiтичних, культурологiчних та свiтоглядних уявлень, мораль-
них та етичних переконань кожного громадянина держави. 

За результатами аналізу наукової літератури, нами виокремле-
но основні принципи публічного управління захистом національ-
них цінностей, зокрема:

–– пріоритетність національних цінностей України;
–– спрямованість на захист прав i свобод громадян України у 

сферi нацiональної безпеки;
–– верховенство права;
–– дотримання балансу інтересів людини, суспiльства, держави;
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–– пріоритетність ненасильницьких методiв у розв’язанні 
внутрiшнiх та зовнiшнiх проблем захисту національних цінностей;

–– об’єктивність i вiрогiдність оцiнок наявної ситуацiї та 
прогнозiв щодо розвитку країни у сфері захисту національних 
цінностей;

–– вчасне реагування механізмів захисту національних ціннос-
тей на реальні та потенцiйні загрози;

–– цiлiсність та збалансованість інструментів захисту націо-
нальних цінностей держави, їх iнтегрованiсть у внутрiшньо- та 
зовнiшньополiтичну безпеку;

–– прозорість розподiлу повноважень та захисту національних 
цінностей; 

–– професiоналiзм, вiдкритість та прозорість діяльності органів 
державного влади у процесi реалiзацiї захисту національних 
цінностей людини, суспiльства, держави;

–– активізація співпраці органів влади з інститутами грома-
дянського суспiльства у сфері захисту національних цінностей.

Аналізуючи зазначені принципи публічного управління захис-
том національних цінностей, зроблено спробу систематизувати 
їх за ознаками спрямованості на людину, суспільство та державу 
(див. табл. 4.4.4).

Таблиця 4.4.4
Спрямованість основних принципів публічного управління 

на забезпечення захисту національних цінностей 

Спрямованість:
людина суспільство держава

1 2 3
захист її прав і 
свобод; 
пріоритетність 
застосування 
ненасиль
ницьких методiв 
у вирiшеннi 
внутрiшнiх 
та зовнiшнiх 
проблем; 
розвиток 
професiоналiзму

захист політичних, 
соціально-
економічних, 
правових, освітньо-
культурних, 
етичних та інших 
норм, виражених 
у верховенстві 
права, прозорості 
та вiдкритості 
розподiлу 
повноважень між 
громадянським

захист національно-
політичної ідентичності; 
захищеність від внутрішніх 
загроз та зовнішнього 
втручання; пріоритетність 
національних цінностей 
у діяльності держави 
та громадянського 
суспільства; дотримання 
балансу iнтересiв особи, 
суспiльства, 
держави; об’єктивність i 
вiрогiдність оцiнок
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1 2 3
суспiльством та 
державою, реалізації 
демократичних 
засад у державному 
управлінні 

наявної ситуацiї та 
прогнозiв щодо розвитку 
країни у сфері безпеки; 
вчасне реагування 
механізмів захисту 
національних цінностей 
на реальні та потенцiйні 
загрози; цiлiсність 
та збалансованість 
інструментів захисту 
національних цінностей 
держави, їх iнтегрованість 
у внутрiшньо- та 
зовнiшньополiтичну 
систему безпеки

Як бачимо з таблиці 4.4.4, основна спрямованість принци-
пів публічного управління захистом національних цінностей 
на індивідуальному рівні зосереджена на захисті прав і свобод 
особистості, пріоритетності застосування ненасильницьких 
методiв у вирiшеннi внутрiшнiх та зовнiшнiх проблем, розвитку 
професiоналiзму. Ці принципи є характерними для реалізації 
людиноцентристського підходу в соціальному управлінні, 
дослідженням якого присвятили свої наукові праці I. Вишенський, 
С. Яворський, К. Сакович, Г.  Сковорода, I.  Копинський,  
П. Могила, М. Костомаров, П. Юркевич та iн., а також сучасні 
дослідники С. Здiорук, О. Литвиненко, А. Качинський, В. Кремінь, 
С.  Кiсєльов, М.  Розумний, Б.  Парахонський, В.  Пироженко, 
Г. Ситник, М. Степико, М. Ожеван, Ю. Опалько та ін. 

Пріоритетними принципами публічного управління захистом 
національних цінностей суспільства є: захист політичних, соціаль-
но-економічних, правових, освітньо-культурних, етичних та інших 
норм, виражених у верховенстві права, прозорості та вiдкритості 
розподiлу повноважень між громадянським суспiльством та дер-
жавою, реалізації демократичних засад в публічному управлінні 
та адміністуванні, зокрема партисипативної демократії, яка ґрун-
тується на системі теоретичних концептів; досягненні загально-
національного консенсусу; участі в реалізації соціогуманітарних 
програм та розвитку ринкової економіки; громадському контролі 
за збереженням та популяризацією історико-культурної спадщини 
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українського народу. Саме ці принципи забезпечують застосуван-
ня суспільноцентристського підходу у дослідженні проблеми дер-
жавного управління захистом національних цінностей, які з різ-
них аспектів досліджували В. Крутов, О. Корнiєвський, В. Кулик, 
О. Гончаренко, Р. Джангужин, Е. Лисицин, Г. Новицький, Г. Палій.

Основну спрямованість принципів публічного управління за-
хистом національних цінностей держави складають: захист націо-
нально-політичної ідентичності; захищеність від внутрішніх загроз 
та зовнішнього втручання; пріоритетність національних цінностей 
у діяльності держави та громадянського суспільства; дотриман-
ня балансу iнтересiв особи, суспiльства, держави; об’єктивність i 
вiрогiдність оцiнок наявної ситуацiї та прогнозiв щодо розвитку 
країни у сфері безпеки; вчасне реагування механізмів захисту наці-
ональних цінностей на реальні та потенцiйні загрози; цiлiсність та 
збалансованість інструментів захисту національних цінностей дер-
жави, їх iнтегрованість у внутрiшньо- та зовнiшньополiтичну сис-
тему безпеки. Зазначені проблеми здебільшого розглядаються на 
засадах державоцентричного підходу, які окреслили у своїх наукових 
розвідках О. Бєлов, В. Гончаренко, В. Горбулiн, С. Гордієнко, О. Дзоз, 
А. Качинський, В. Кремень, М. Косолапов, Є. Кравець, Г. Мурашина, 
Г. Новицький, В. Пилипчук, С. Пирожков, С. Селiванов, М. Сунгу-
ровський, М. Потебенько, А. Опальов та iн.

Ю.  Вассiян, В.  Винниченко, М.Грушевський, Д.  Донцов, 
А. Крижанiвський, Ю. Липа, I.Лисяк-Рудницький, В. Липинський, 
М.  Мiхновський досліджували національні цінності на засадах 
націоцентричного підходу. 

Націоцентричний підхід в сучасних умовах державотво-
рення України має втілюватися у побудові національної іден-
тичності, яка органічно і гармонійно поєднує етнічні та регіо-
нальні ідентичності, тобто формування «територіальної нації» 
В.  Липинського – «з несвiдомої етнографiчної маси свiдомої 
та зорганiзованої державної нації» [31, с. 167]. «Нацiя, – пи-
сав В.  Липинський, – це реалiзацiя хотiння до буття нацiєю. 
Коли нема хотiння, виявленого у формi iдеї, – нема нацiї. З цiєї 
свiдомостi i цього хотiння родиться патрiотизм: любов до своєї 
землi, до своєї Батькiвщини i до всiх, без виїмку, її мешканцiв. 
Патрiотизм – свiдомiсть своєї територiї, а не сама територiя – 
лежить в основi буття i могутностi держав» [32, с. 387]. 

В.  Липинський визначав нацiю як сукупнiсть людей, 
об’єднаних «територiальним патріотизмом». Як відомо, сьогодні 
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саме територiальний пiдхiд лежить в основi сучасного концепту 
громадянської нацiї – спiльноти громадян певної країни, якi 
незалежно вiд етнiчного походження визнають цю країну своєю, 
мають рiвнi соцiальнi й полiтичнi права i спiльне бачення її 
минулого й майбутнього [32, с. 76].

Правильний вибір підходів, методів і шляхів публічного 
управління захистом національних цінностей є визначальною 
складовою безпеки України. Їх комплексний характер, рівень не-
передбачуваності і сила впливу на параметри системи безпеки у 
зв’язку з посиленням процесів глобалізації вимагає вибору захо-
дів, адекватних рівню реальних і потенційних загроз національ-
ним цінностям. 

Здійснений у роботі аналіз принципів публічного управління 
захистом національних цінностей на державному, суспільному 
та індивідуальному рівнях спонукає більш детально розглянути 
проблеми ї безпеки України в контексті суспільного розвитку, в 
умовах поглиблення економічних і політичних суперечностей, 
зростання взаємозалежності етносів, націй, держав. Тож з нови-
ми викликами до публічного управління захистом національних 
цінностей як визначальної складової безпеки останнім часом за-
знали змін пріоритети суб’єктного складу цього поняття. Якщо 
наприкінці 70-х років ХХ ст. з-поміж об’єктів національної безпе-
ки (держава, суспільство, особа) домінантою слугувала держава 
як головний суб’єкт політичних відносин, то на зламі тисячоліть 
ситуація істотно змінилась, що пов’язано передусім зі змінами 
політичної системи світу. Об’єктивна потреба в розв’язанні пла-
нетарних проблем розширила сферу політики, що орієнтується 
на цінності особистості. У зазначеній тріаді понять поступово 
пріоритетного значення набувала особа/людина. Так, наприклад, 
не випадково ще у 1994 році у Доповіді про людський розвиток 
ООН було представлено нову концепцію безпеки людини [33], де 
порушено як національні, так і глобальні проблеми безпеки лю-
дини, зокрема запроваджено поняття «людська безпека» як образ 
досконалого світу, мету, якої можна досягнути шляхом співробіт-
ництва держав і народів. Міжнародна ситуація ХХІ ст. підтвер-
джує значущість проблематики безпеки людей, розвитку осо-
би, трудової, продовольчої, екологічної безпеки, захисту людей 
від урядів. Сутність національної безпеки (захищеність життєво 
важливих цінностей особи, суспільства та держави від внутріш-
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ніх і зовнішніх загроз) полягає в комплексному й рівноцінному 
поєднанні її об’єктів (складових), функціонуванні цивілізованих 
гарантій і механізмів їх надійного захисту [34, с. 18]. 

Зміни, що відбулися в міжнародній системі на межі третьо-
го тисячоліття, актуалізували проблему становлення та форму-
вання нової системи міжнародної безпеки. Об’єктами сучасних 
наукових досліджень постають міжнародно-правові аспекти ста-
новлення й розвитку нової європейської системи безпеки як у за-
гальнотеоретичному контексті, так і з позиції окремих аспектів 
зазначеної тематики. Зокрема, обґрунтовано низку нових концеп-
туальних у науковому плані та важливих для практики понять і 
положень: розкрито характер зв’язку між безпекою та розвитком; 
сформульовано висновок про те, що основою всеосяжної системи 
міжнародної безпеки в умовах перманентних змін світопорядку 
постає колективна безпека; сформульовано висновок про те, що 
головною загрозою для сучасного міжнародного порядку є регіо-
нальні конфлікти, які переходять в глобальні виміри [16 с. 7–10]. 

Згідно із законодавством України громадяни держави мають 
право на захист свого життя й здоров’я від наслідків аварій, по-
жеж, стихійних лих, а відповідно можуть вимагати від Уряду 
України, інших органів державної виконавчої влади, адміністра-
цій підприємств, установ й організацій незалежно від форм влас-
ності й господарювання гарантій щодо забезпечення його реалі-
зації. Держава, як гарант цього права, здійснює захист населення 
від небезпечних наслідків аварій і катастроф техногенного, еко-
логічного, природного й військового характеру. Тому в контексті 
цього питання варто розглядати зміст поняття «захист національ-
них цінностей» як стан захищеності державної влади, суверені-
тету, державної цілісності, обороноздатності, спокою людей, гро-
мадської злагоди, довкілля, національної та релігійної рівності.

Особливо небезпечним для Української держави сьогодні є во-
єнні дії в Україні, які були штучно організовані ще навесні 2014 р. 
в окремих районах Донецької та Луганської областей під гаслами 
руху за федералізацію та убезпечення російськомовних грома-
дян рф. Насилля в цих районах Донецької та Луганської областей 
здійснювалося озброєними бойовиками так званих фейкових рес-
публік «ДНР» і «ЛНР» за військової підтримки РФ, яка 22 лютого 
2022 року оголосила своє рішення щодо їх прийняття до складу 
своєї держави, здійснивши опісля, 24 лютого 2022 року віролом-
ний повномасштабний воєнний напад на нашу державу. 
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Шоком як для України, так і всього світу, стало повідомлення 
про проведення країною-агресором – РФ так званої «спеціальної 
операції», що призвело до тимчасової окупації частин Житомир-
ської, Київської, Сумської, Харківської областей (до 01 квітня 
2022 року), а також Луганської, Донецької, Запорізької, Микола-
ївської та Херсонської областей. 

Державно-управлінське забезпечення захисту національних 
цінностей у сфері національної безпеки лежить в основі зовніш-
ньої політики держави: разом із захистом національних інтересів 
держава покликана захищати ідеологічні та територіальні цілі 
країни; зовнішня політика спрямована на захист державою своїх 
цінностей у зовнішньому середовищі. 

В. Мід стверджує, що зовнішня політика держави ґрунтується 
на поєднанні інтересів та цінностей, вбачає значну роль як на-
ціональних інтересів, так і національних цінностей у визначенні 
загальної зовнішньополітичної стратегії [36].

Звертаючись до терміну прогресивного інтернаціоналіз-
му, Р.  Фалк [37] вказує на чотири основні організаційні ідеї 
зовнішньої політики держави, що поєднують національні цін-
ності та національні інтереси – національна сила, ліберальна 
демократія, вільне підприємництво та світове лідерство. Се-
ред пріоритетів національних цінностей – свобода, демократія, 
вільна економіка, людська гідність. 

Отже, аналіз робіт видатних учених світу свідчить, що пу-
блічне управління захистом національних цінностей нерозривно 
пов’язане із захистом національних інтересів, адже втрата на-
ціональних цінностей ставить питання про існування держави 
взагалі. Тому першочерговий національний інтерес держави – це 
захист національних цінностей.

Публічне управління захистом національних цінностей можна 
здійснювати як активно, так і пасивно. Серед пасивних підходів –  
моделювання демократичної поведінки; серед активних – військо-
ві дії (при загрозі експансії зовнішніх, чужих цінностей). Про-
міжне місце займають використання засобів масової інформації, 
дипломатія, іноземна допомога, приховані політичні маніпуляції. 

Для нас цінним є твердження американського вченого, дипло-
мата Е. Абрамса [38] про те, що зовнішня політика домінування 
може забезпечити не лише просування, але й захист таких націо-
нальних цінностей як мир, демократія, права людини.
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Технологія публічного управління захистом національних цін-
ностей передбачає чітке окреслення системи загроз національ-
ним цінностям, більшість з яких мають внутрішнє походження. 
Серед них найбільш небезпечними є внутрішньополітична криза, 
корупція, тіньова економіка, організована злочинність, деформа-
ції економічного, соціального та демографічного розвитку тощо. 

На інтенсивність захисту національних цінностей у сфері пу-
блічного управління України впливає зростання зовнішніх за-
гроз, які обумовлені появою нових або зміною характеру прояву 
наявних загроз. Крім того, внаслідок глобалізації посилюються 
взаємозв’язки між внутрішніми та зовнішніми загрозами. 

Вітчизняні вчені в сфері публічного управління класифікують 
загрози за характером дій, зокрема,се6 [39, с. 17–18]:

загрози воєнного характеру – пряма масштабна збройна агре-
сія. Причиною виникнення загрози можуть стати принципові ан-
тагоністичні суперечності життєво важливих національних інтер-
есів України і будь-якої держави або коаліції держав, прагнення їх 
безумовного панування в регіоні. Час, потрібний для визначення 
та запобігання загрозі, вважають достатнім для виключення чин-
ника несподіваності агресії, як це відбувається з РФ. Однак може 
бути недостатнім для переведення національної економіки на во-
єнний лад, тому необхідним залишається дотримання вибраного 
курсу здійснення зовнішньої політики України; 

загрози невоєнного характеру – загрози загального характеру, 
що виникають унаслідок діяльності терористичних та організо-
ваних злочинних угрупувань, неадекватної реакції на ці явища 
держав регіону, що загрожує національним інтересам України. З 
огляду на наявність в Україні нестабільних територій існує ймо-
вірність виникнення таких загроз. Стихійні лиха, масштабні еко-
логічні катастрофи є найбільш можливими та, водночас, менш 
прогнозованими для України. Вони можуть виникати внаслідок 
стихії природи, а також у результаті діяльності як України, так і 
інших держав регіону в межах єдиного природного середовища. 
Можливість виникнення таких загроз значно підвищується на тлі 
експлуатації екологічно небезпечних виробництв, використання 
застарілого обладнання, відсутності ефективного екологічного 
контролю господарчої діяльності з боку держави. Економічна не-
спроможність держави залишається однією з основних загроз не-
воєнного характеру.
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Окрім того, загрози класифікуються за:
–– розташуванням джерел: внутрішні та зовнішні;
–– якістю (достеменністю) виявлення: уявні та реальні загрози;
–– характером спрямування: прямі та непрямі;
–– характером здійснення: явні та приховані;
–– змістом: воєнні, економічні, соціально-психологічні, еколо-

гічні, ідеологічні, техногенні, інформаційні тощо [40, с. 26].
Однак існують чинники, які можуть розбалансувати співвід-

ношення у забезпеченні національних інтересів та захисту націо-
нальних цінностей у зовнішньополітичній діяльності. Серед них –  
невід’ємний конфлікт між реалізмом національних інтересів та 
ідеалізмом національних цінностей [41]. Прагнення поєднати 
реалізм та ідеалізм все ж призводить до того, що з’являється 
одне, а втілюється інше, створюючи неконгруентність у зо-
внішній політиці держави. Тобто, коли національні цінності та 
національні інтереси збігаються, тоді публічне управління за-
хистом національних цінностей стає реальним, на відміну від 
ситуації, коли національні інтереси є більш прагматичними в 
порівнянні з національними цінностями. Так, деякі уряди при 
здійсненні зовнішньої політики особливо не ототожнюють 
свою зовнішньополітичну діяльність з популяризацією прав лю-
дини – позицією, яку можна вважати частиною ідеалістичної 
зовнішньої політики із захисту національних цінностей. 

Діапазон підходів, які можуть бути використані в публічному 
управлінні для захисту національних цінностей, варто застосу-
вати і для захисту національних інтересів. Наприклад, країна, 
з розвинутою демократією, може змусити членів тоталітарних 
урядів виступати за демократичні реформи. Таким чином, дер-
жави можуть одночасно захищати свої національні інтереси та 
свої національні цінності через свою зовнішньополітичну ді-
яльність. Захист національних цінностей, який передбачає мо-
делювання бажаних цінностей, може реально посилити захист 
національних інтересів у країні [41].

Розглядаючи розвідки вітчизняних науковців щодо визначен-
ня поняття «захист національних цінностей», відзначимо до-
слідження А. Качинського, який трактує «захист» як передусім 
можливість здійснення деяких умов технічного, природного, 
економічного або соціального характеру, які можуть протистояти 
виникненню несприятливих подій та процесів [15, с. 92].
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«Захист створює передумови протидії забезпеченню 
безпеки, він обмежується діями, які підкріплюють його, але не 
переростають у діяльність, безпосередньо спрямовану на його 
здійснення», – зазначає В. Ліпкан [42].

З метою зниження рівня суб’єктивності при визначенні 
терміна «захист» дослідник О. Бодрук пропонує використовувати 
таке поняття як «фактор», «аспект»[43, с. 43] – об’єктивні якісні 
та кількісні показники, які можуть свідчити як про зниження, так 
і про зростання рівня безпеки. Виходячи з переліку різноманітних 
термінів, автор дослідження використовує методи факторного 
аналізу, визначаючи реальний ступінь захищеності національних 
цінностей. Однак останній не є досить достовірним, оскільки 
наявні певні методологічні труднощі, зокрема досить складно 
визначити параметри, поза межами яких соціальна система 
втрачає здатність до саморегуляції і сталого розвитку. 

З методологічного погляду обидва наведені визначення є 
цілком прийнятними, однак з метою уніфікації поняття «державне 
управління захистом національних цінностей у сфері національної 
безпеки» доцільно на основі структурно-функціонального аналізу 
виділити різні аспекти його тлумачення.

В організаційно-управлінському аспекті   – це узгодження 
та координація діяльності суб’єктів національної безпеки – 
державних органів влади та органів місцевого самоврядування, 
громадських організацій, посадових осіб та окремих громадян, –  
спрямованої на подолання загроз, захист прав і свобод людини, 
цінностей громадянського суспільства, національних інтересів 
та національних цінностей держави в галузі, що здійснюється 
у межах законодавства України.

У структурно-функціональному аспекті – забезпечення 
захищеності громадянських, територіальних прав та свободи, 
культурних, освітніх, наукових, духовно-релігійних та інших 
життєво важливих інтересів та цінностей українського народу 
(особистості, суспільства, держави) від внутрішніх загроз і 
зовнішнього втручання та включає систему суспільно-політичних 
заходів, яка забезпечує цю захищеність.

Висновки і перспективи подальших досліджень. Доходимо 
до висновку, що для досягнення мети і завдань дослідження був 
використаний комплекс загальнонаукових і специфічних мето-
дів, принципів та підходів, властивих історії та теорії державного 
управління, а також суміжних з нею галузей науки. 
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Водночас, очевидно, що обґрунтування теоретико-методоло-
гічних особливостей публічного управління захистом національ-
них цінностей, основних тенденцій розвитку та актуальних на-
прямів вдосконалення на основі сучасних положень публічного 
управління, дозволяє значною мірою просунутися у напрямі роз-
витку методологічних підходів щодо вдосконалення публічного 
управління захистом національних цінностей. 

Враховуючи сучасну роль держави у розвитку гуманітарної 
сфери, необхідність підвищення ефективності використання її 
наявних можливостей щодо захисту національних цінностей, на-
лежного обґрунтування концептуальних засад та напрямів вдо-
сконалення публічного управління в цій сфері діяльності визна-
чається нами як предмет дослідження. 

Необхідність аналізу широкого кола проблематики на всіх рів-
нях (індивідуальному, суспільному, національному, державному, 
міжнародному) свідчить про доцільність використання людино-
центричного, суспільноцентричного, націоцентричного та дер-
жавоцентричного підходів з урахуванням усієї низки сучасних 
процесів, серед яких: зростання ролі ціннісних факторів, поси-
лення взаємопов’язаності структур захисту національних цін-
ностей; формування нових параметрів і характеристик суб’єктів 
публічного управління захистом та поява сучасних інтегрованих 
методів, принципів забезпечення захисту національних ціннос-
тей у гуманітарній сфері на різних рівнях. Вони спрямовані на 
гармонізацію моральних, гуманітарних, соціальних, економіч-
них, політичних, правових взаємовідносин у певній спільноті.

Поняття «національні цінності», «публічне управління за-
хистом національних цінностей» розкриваються завдяки систем-
ному, порівняльно-історичному аналізу цих термінів, вивченню 
окремих частин цього складного процесу, а також їх узагальнен-
ню до загальної структури. 

Проаналізовано генезис захисту національних цінностей 
українського суспільства у контексті безпеки людини, держави і 
суспільства, здійснити аналіз суб’єктів публічно-управлінського 
забезпечення захисту національних цінностей на сучасному етапі 
державотворення, що сприяло виокремленню структурно-функці-
ональних характеристик, вивченню та узагальненню нормативно-
правового забезпечення проблеми дослідження, виявленню осно-
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вних тенденцій державного управління захистом національних 
цінностей в умовах дії воєнного стану та трансформаційних змін 
в повоєнний період реалізації гуманітарної політики держави.

Українські науковці, які здійснюють теоретико-методоло-
гічну розробку національних цінностей, не можуть не відчу-
вати на собі суперечливих результатів наукових досліджень з 
аксіологічної проблематики. Внаслідок цього, розробка кате-
горії «національні цінності» є не тільки важливою теорети-
ко-методологічною проблемою теорії публічного управління, 
вона значною мірою зумовила використання методів дослі-
дження інших суспільно-гуманітарних та наукових галузей 
знань. Насамперед йдеться про філософські, історичні, полі-
тичні, юридичні науки. Варто зазначити, що велику роль у до-
слідженні відіграв аналіз філософських концепцій з аксіоло-
гічної проблематики, вивчення нормативно-правових джерел. 
Право є основним регулятором найважливіших соціальних 
відносин, що зумовлює його виключну роль для управлінської 
діяльності у всіх сферах її реалізації. 

Теорія публічного управління тісно пов’язана з правовими на-
уками, водночас, вона не підміняє функції теорії держави і права 
чи інших юридичних наук, але користується їх здобутками (те, 
що стосується аспектів законодавчої техніки, складу юридичної 
норми, тлумачення та реалізації норм на практиці тощо). 

Для дослідження досвіду вітчизняних органів державної вла-
ди та місцевого самоврядування з питання захисту національних 
цінностей в Україні було застосовано метод аналізу та синтезу 
державних програм з гуманітарної політики на національному та 
місцевого рівнях; метод узагальнення було використано для ви-
вчення актуальних питань під час участі у тематичних заходах – 
круглих столах, конференціях та науково-практичних семінарах, 
метод анкетування – для вивчення думки державних службовців, 
посадових осіб місцевого самоврядування та громадських діячів.

Результати анкетування покликані були сприяти розробці ре-
комендацій для вдосконалення публічного управління захистом 
національних цінностей у сфері гуманітарної політики України, 
що дасть змогу підвищити ефективність державної політики та 
активність громадськості у цій сфері діяльності. Анкета скла-
дається з 20 питань та розрахована на студентів закладів вищої 
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освіти, працівників органів влади, місцевого самоврядування, до-
слідницьких установ, міжнародних організацій, або інших поді-
бних закладів на національному, обласному та районному рівнях. 
Анкета містила відкриті питання, надавала можливість обрати 
одну з готових відповідей або оцінити певні визначення за зада-
ною шкалою. Структура та спрямованість питань мали на меті 
розкрити різні аспекти сучасної взаємодії між органами влади та 
громадськістю у захисті національних цінностей. 

Отримані відповіді дали можливість оцінити реальну ситуа-
цію у сфері взаємодії органів влади з громадськістю щодо захис-
ту національних цінностей та думки різних сторін щодо реаліс-
тичності їх вдосконалення. Розроблені рекомендації стосуються 
органів влади, громадськості, сприяють дотриманню сторонами 
узгодженої структурної схеми, пріоритетів та формату співпраці. 

У цьому розділі монографії систематизовано й узагальне-
но концептуальні підходи до вивчення категорії «цінність» 
у світовій науковій думці; відображено сутність, зміст, осо-
бливості кожної наукової школи; уточнено, що дослідження 
ціннісних проблем здійснювалося на засадах аксіологічного, 
гносеологічного, онтологічного, соціологічного, історичного, 
акмеологічного, психологічного наукових підходів.

Основною спрямованістю принципів забезпечення захисту цін-
ностей суспільства є захист політичних, соціально-економічних, 
правових, освітньо-культурних, етичних та інших норм, виражених 
у верховенстві права, прозорості та вiдкритості розподiлу повнова-
жень між громадянським суспiльством та державою, реалізації де-
мократичних засад в публічному управлінні та адмініструванні, які 
ґрунтуються на системі теоретичних концептів; досягненні загаль-
нонаціонального консенсусу; участі у реалізації соціогуманітарних 
програм; громадський контроль за збереженням та популяризаці-
єю історико-культурної спадщини українського народу.

Основну спрямованість принципів захисту цінностей дер-
жави складають: захист національно-політичної ідентич
ності; захищеність від внутрішніх загроз та зовнішнього втру-
чання; пріоритетність національних цінностей у діяльності 
держави та громадянського суспільства; дотримання збалансо-
ваності iнтересiв особи, суспiльства, держави; об’єктивність 
i вiрогiдність оцiнок наявної ситуацiї та прогнозiв щодо роз-
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витку країни у сфері безпеки; вчасне реагування механізмів 
захисту національних цінностей на реальні та потенцiйні за-
грози; цiлiсність та збалансованість інструментів захисту наці-
ональних цінностей держави, їх iнтегрованість у внутрiшньо- 
та зовнiшньополiтичну систему безпеки. 

Розкрито сутність публічного управління щодо організації за-
хисту національних цінностей, зміст та структуру національних 
цінностей як базових елементів стабільності держави, суспільно-
політичної зрілості та консолідації нації. Структура національних 
цінностей включає: особистісну (миролюбність, толерантність, 
працьовитість, повага, індивідуалізм, патріотизм, віра, любов), 
суспільну (справедливість, злагода, традиції, надбання), держав-
ну (добробут, права, свобода) складові.

Визначено, що в теорії публічного управління функціо-
нують різні класифікації цінностей: за об’єктом засвоєння 
– матеріальні, морально-духовні; за метою засвоєння – его-
їстичні, альтруїстичні; за рівнем узагальненості – конкретні, 
абстрактні; за способом вияву – ситуативні, стійкі; за роллю в 
діяльності людини – термінальні, інструментальні; за змістом 
діяльності – пізнавальні, предметно-перетворювальні (творчі, 
естетичні, наукові, релігійні та ін.); за приналежністю – осо-
бистісні (індивідуальні), колективні, суспільні, загальнона-
родні (національні), загальнолюдські.

З’ясовано, що державна політика щодо захисту національ-
них цінностей може розглядатися в публічному управлінні в де-
кількох аспектах: по-перше, управління захистом національних 
цінностей як об’єктом з боку держави; по-друге, враховуючи пу-
блічне управління, яке здійснюється всередині системи, при яко-
му об’єктами захисту національних цінностей є співробітники, 
служби, підрозділи, органи, а також керівники та керівні апарати, 
які діють на відповідних рівнях, становлять у своїй сукупності 
управляючу підсистему всієї системи органів у цілому і кожного з 
них окремо; по третє – публічне управління захистом національ-
них цінностей є об’єктом з боку громадянського суспільства –  
громадських та неурядових організацій.

В подальшому перспективними напрямками наукових розрбок 
з даної тематики можуть бути питання дослідження механізмів 
публічного управління захистом національних цінностей України.
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Додаток А
АНКЕТА

експертного опитування «Зміст і структура сучасної системи 
національних цінностей українського народу та оцінка державної 

політики України щодо захисту національних цінностей»
Шановні колеги!

Просимо Вас дати відповіді (згідно інструкцій, що містяться у за-
питанні). 

Анкета є анонімною – вказувати своє прізвище чи підписувати її – не 
треба. Ваші відповіді мають наукову цінність лише в загальній сукупності.

1. У першому стовпчику наведено перелік ментальних цінностей які 
характеризують сучасний рівень розвитку людської цивілізації, складе-
ний автором за результатами аналізу наукової літератури (їх можна до-
повнювати власноруч в останніх строках таблиці). Далі цінною є Ваша 
особиста думка: В другому стовпчику просимо Вас позначити («+») – які 
з наведених цінностей є характерними для сучасної людської цивілізації 
в цілому (кількість варіантів не обмежена). В третьому стовпчику про-
симо Вас позначити («+») – які з наведених цінностей є характерними 
саме для сучасної Європи (кількість варіантів не обмежена). В третьо-
му стовпчику просимо Вас позначити («+») – які з наведених цінностей 
можуть характеризувати цінності кожної окремої нації, як специфічного 
феномену (кількість варіантів – не більше 5). В останньому стовпчику 
оцініть (за шкалою від «0 – не має ніякого значення» до «10 – має вирі-
шальне значення») значення цих цінностей для Вас особисто:

Цінність Світова Європейська Національна Власна
мир
безпека
добробут
права людини
людське життя
людська гідність
демократія
законність
справедливість
діти
родина
свобода
рівноправність
толерантність
державність
творчість
мова
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історія
релігія
культура
традиції
мораль
здоров'я
генофонд
наука
природне 
довкілля
природні ресурси
Інше (допишіть)

2. Оцініть (за шкалою від «0 – найгірше» до «10 – найкраще») су-
часний стан державної політики захисту, збереження та примноження 
національних цінностей України за напрямами:

Напрям Оцінка Напрям Оцінка
Українська мова Художні твори
Мова етнічних меншин, 
що проживають в Україні 

Національне 
мистецтво українців

Українська література Архітектура
Природне довкілля Здоров’я населення
Національні традиції 
етнічних меншин, що 
проживають в Україні

Національні традиції 
українців

Зв’язки з українською 
діаспорою

Українська наука

Природні ресурси Генофонд українців
Державність Безпека
Національне мистецтво 
етнічних меншин, що 
проживають в Україні

Історична спадщина 
України

Спорт Освіта
Інформаційний простір Релігія
Інше Інше

3. Об’єктивні дані респондентів (важливо для узагальнення і аналізу 
результатів):
стать__________; вік (років)____________; освіта (рівень) __________;
фах (за освітою) _______________________________________________

Щиро дякуємо за плідну співпрацю!


