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ЗАГАЛЬНІ ПІДХОДИ, МЕХАНІЗМИ ТА ПРИНЦИПИ СТИМУЛЮВАННЯ  

РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКИХ ДЕПРЕСИВНИХ ТЕРИТОРІЙ 
 

Розкриті проблемні аспекти у розробці підходів до стимулювання розвитку регіонів. Сформульовані основні 
принципи активізації сільських депресивних територій. Запропоновані механізми розвитку сільських депресивних 
територій. 

Problem aspects in working out of approaches to stimulation of development of the regions are divulge. Formulated basic 
principles of activation of the rural depressed territories. Offered mechanisms of development of the rural depressed territories. 

 
Постановка проблеми. Міжрегіональні диспропор-

ції, посилення асиметричності регіонального розвитку 
навіть у період відносного економічного пожвавлення, 
погіршення ситуації в сільських регіонах, потребують 
пошуку ефективних механізмів розв'язання зазначених 
проблем. У контексті даного дослідження доцільним є 
розгляд, з одного боку, загальних підходів і механізмів 
стимулювання розвитку проблемних територій, з іншого 
– визначення системи заходів активізації розвитку сіль-
ських депресивних територій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Загальні 
аспекти проблематики депресивності регіонів розкриті 
здебільшого у наукових дослідженнях фахівців із регіо-
нальної економіки та суспільної географії. Найбільш 
ґрунтовно дані питання викладені у роботах З. Ге-
расимчук, М. Долішнього, В. Чужикова, В. Коломийчука, 
Ф. Заставного, О. Топчієва. Значні напрацювання у ви-
вченні теоретичних і практичних питань регіонального 
розвитку, визначенні механізмів формування депресив-
них територій, обґрунтуванні підходів стимулювання роз-
витку останніх мають російські науковці І. Тургель, 
О. Гранберг, В. Лексин, О. Швецов, В. Клісторін. Про-
блематика депресивності сільських територій знайшла 
відображення у дослідженнях І. Прокопи, А. Лісового, 
О. Павлова, Ю. Губені. Попри, здавалося б, значну кіль-
кість публікацій, присвячених вивченню депресивних 
територій, питання розробки принципів, механізмів, за-
ходів активізації їх розвитку, створення програм подо-
лання стану депресивності сільських територій залиша-
ються маловивченими. Відсутність науково-обґрунто-
ваних засад і теоретичних підходів до розробки механіз-
мів стимулювання розвитку депресивних територій (де-
якими науковцями взагалі ставиться під сумнів доціль-
ність будь-якої підтримки депресивних територій) поряд 
із вадами нормативно-законодавчої бази стали причи-
ною того, що в Україні до цього часу немає розроблених 
програм санації сільських депресивних районів. Це, у 
свою чергу, унеможливлює використання для подолання 
стану депресивності навіть тих незначних фінансових 
ресурсів, які передбачені чинним законодавством.  

Формулювання цілей статті. Постановка завдан-
ня. Головною метою даного дослідження є розробка 
загальних підходів, механізмів і принципів стимулюван-
ня розвитку сільських депресивних територій.  

Виклад основного матеріалу. Досвід провідних 
країн світу свідчить про те, що проблемні (депресивні) 
території відносяться до категорії першочергових об'єк-
тів регіональної політики, які потребують державної 
підтримки. Підходи до стимулювання розвитку пробле-
мних територій постійно трансформуються. В умовах 
постіндустріального розвитку основними принципами 
підтримки депресивних територій є стимулювання їх 
внутрішнього потенціалу, підвищення конкурентоспро-
можності та розширення місцевої ініціативи. Такий під-
хід обумовив появу терміну "новий регіоналізм", який 
відображає сучасну ідеологію європейського регіональ-
ного розвитку [10, c. 6]. Узагальнення світового досвіду 
програм стимулювання розвитку проблемних територій 

дає можливість визначити такі основні форми та меха-
нізми їх підтримки: гранти, субсидії, спеціальні податко-
ві стимули для підприємств, які розміщуються у непри-
вабливих регіонах, активізація підприємницької діяль-
ності на слаборозвинених територіях, створення тери-
торій зі спеціальним економічним статусом, зон транс-
кордонного співробітництва, надання місцевих податко-
вих привілеїв для залучення інвестицій, відшкодування 
витрат на будівництво об'єктів послуг, доріг та інженер-
ної інфраструктури, стимулювання мобільності робочої 
сили, фінансування витрат, пов'язаних із переселенням 
людей на малоосвоєні території. Спектр застосування 
зазначених заходів визначається специфікою кожного 
регіону, особливостями проведення державної регіона-
льної політики, рівнем проблемності території, причи-
нами існуючих проблем тощо.  

Попри розуміння необхідності подолання регіональ-
них диспропорцій, особливо підтримки депресивних 
територій, у науковців навіть тепер немає одностайної 
думки стосовно механізмів вирішення зазначених про-
блем. Дискусійним видається питання про доцільність 
чи недоцільність підтримки проблемних (депресивних) 
територій. В основі даної дилеми лежить протиріччя 
між необхідністю, з одного боку, створити відносно рів-
ні, справедливі умови для розвитку регіонів, з іншого, – 
забезпечити ефективне функціонування їх економіки. У 
цьому контексті варто погодитися з думкою російських 
науковців, які стверджують, що "рівність не тотожна 
справедливості, оскільки можливі як справедлива нері-
вність, так і несправедлива зрівнялівка" [4, с. 113].  

Аргументи прибічників точки зору про недоцільність 
політики вирівнювання, у т.ч. і стимулювання розвитку 
відсталих, депресивних регіонів базуються на тому, що 
підтримка економічно слабких територій є марною тра-
тою коштів і не дає бажаного результату. В узагальне-
ному вигляді вони зводяться до наступного [1, 3, 6]: 
1) регіональна політика не може ставити за мету вирів-
нювання регіонального розвитку, це буде даремна ви-
трата грошей і часу; 2) регіональна політика не може 
відвернути природного ходу речей, проте може надати 
їм необхідного напрямку; 3) у відсталих регіонах вона 
може стимулювати ендогенний потенціал; 4) принцип 
вирівнювання зводиться до фактичного перерозподілу 
коштів між багатими та бідними регіонами, що не спри-
яє розвитку як перших, так і других; 5) проведення за-
ходів регіональної політики, спрямованих на вирівню-
вання, доцільним є лише у тому разі, коли диспропорції 
є надто великими, вони порушують єдність країни, є 
національною проблемою; 6) боротьба з неоднорідніс-
тю простору чи за абсолютне вирівнювання соціально-
економічного розвитку є абсурдною.  

Протилежну точку зору в концентрованому вигляді 
можна сформулювати таким чином: вирівнювання регі-
онального розвитку – це об'єктивна вимога у контексті 
глобальної стратегії подолання економічних, соціаль-
них, етнічних та інших протиріч з метою уникнення со-
ціальної нестабільності, досягнення територіальної 
справедливості та забезпечення сталого розвитку регі-
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онів. Крім того, значні диспропорції у розвитку окремих 
територій можуть бути гальмом економічного розвитку 
на макрорівні, сприяти вилученню окремих регіонів із 
економічного простору країни.  

В Україні у 90-х роках ХХ ст. при виборі стратегії ре-
гіонального розвитку було обране, на думку М. Доліш-
нього, компромісне рішення відносно курсу регіональної 
політики [5, с. 126]. Цей компроміс полягав у виборі оп-
тимального співвідношення між необхідністю вирівню-
вання міжрегіональних диспропорцій та політикою сти-
мулювання розвитку економічної багатоманітності регі-
онів. У подальшому власний, не зовсім вдалий досвід 
використання механізмів стимулювання розвитку окре-
мих територій, а також європейська практика регіона-
льного розвитку сприяли тому, що в Україні відбулася 
трансформація бачення перспектив реформування на-
прямків та завдань регіональної політики. Загальна ідея 
реформування полягає у тому, щоб регіональна політи-
ка була спрямована не на вирівнювання темпів еконо-
мічного розвитку регіонів, а на досягнення динамічного 
їх зростання, впровадження механізмів активізації ви-
користання власного потенціалу регіонів. Це власне і 
зафіксовано в "Державній стратегії регіонального роз-
витку України на період до 2015 р.". Визнаючи в якості 
одного з пріоритетів регіональної політики подолання 
існуючих диспропорцій у соціально-економічному роз-
витку окремих територій країни, у даному документі 
зазначається, що вона має бути спрямована насампе-
ред на підвищення конкурентоспроможності регіонів, 
стимулювання розвитку їх внутрішнього потенціалу.  

Загальні засади активізації розвитку регіонів викла-
дені в Законі України "Про стимулювання розвитку регіо-
нів". Крім трактування базових дефініцій "регіон", "депре-
сивна територія" тощо у ньому викладені механізми, за-
ходи, напрямки та принципи державного стимулювання 
розвитку депресивних територій. Саме поняття "стиму-
лювання розвитку регіонів" трактується як комплекс пра-
вових, організаційних, наукових, фінансових та інших 
заходів, спрямованих на досягнення сталого розвитку 
регіонів на основі поєднання економічних, соціальних та 
екологічних інтересів на загальнодержавному та регіо-
нальному рівнях, максимально ефективного використан-
ня потенціалу регіонів в інтересах їх жителів і держави в 
цілому. До основних заходів державного стимулювання 
розвитку депресивних територій відносяться: а) цільове 
спрямування державних капітальних вкладень у розви-
ток інфраструктури; б) надання державної підтримки, у 
т.ч. фінансової, малим підприємствам, сприяння форму-
ванню об'єктів інфраструктури розвитку підприємництва; 
в) спрямування міжнародної технічної допомоги на роз-
в'язання актуальних соціально-економічних та екологіч-
них проблем; г) сприяння зайнятості населення, забез-
печення цільового фінансування програм перекваліфіка-
ції та професійного розвитку трудових ресурсів, удоско-
налення соціальної сфери тощо.   

Відповідно до вимог Закону України "Про стимулю-
вання розвитку регіонів" та Концепції державної регіо-
нальної політики в Україні, за останні роки прийняті 
"Державна стратегія регіонального розвитку України на 
період до 2015 р.", стратегії соціально-економічного 
розвитку окремих регіонів, річні програми розвитку регі-
онів, розпочаті роботи зі створення та укладання угод 
регіонального розвитку. Останні є відносно новою фор-
мою взаємодії центральних та регіональних органів 
влади у визначенні спільних заходів щодо реалізації в 
регіоні державної стратегії регіонального розвитку, по-
рядку, обсягів та форм їх фінансування. Якщо стратегії 
регіонального розвитку на сьогодні мають практично всі 
області України, то угоди щодо регіонального розвитку 

з Кабінетом Міністрів України підписали лише Донецька 
та Львівська області.  

Аналіз зазначених документів, особливо стратегій 
соціально-економічного розвитку окремих регіонів (Во-
линської, Чернігівської, Харківської, Сумської, Рівненсь-
кої та інших областей) показав, що проблематика де-
пресивності сільських територій не знайшла у них на-
лежного відображення. Це можна пояснити принаймні 
кількома причинами: по-перше, стратегії створювалися 
на основі даних 2005 р., коли ще не вступив у силу За-
кон України "Про стимулювання розвитку регіонів"; по-
друге, частина регіональних керівників вважає приниз-
ливим для себе визнати свою територію депресивною; 
по-третє, спрацьовує усталений стереотип мислення, 
чітке ототожнення сільських територій та аграрного 
сектора; зрештою, по-четверте, стратегії регіонального 
розвитку є деталізацією державної стратегії регіональ-
ного розвитку, а тому фактично дублюють основні її 
розділи. У "Державній стратегії регіонального розвитку 
на період до 2015 р." визначені пріоритети для кожного 
із регіонів, а відтак зміст регіональних стратегій факти-
чно зводитися до того, щоб відобразити те, що держава 
вважає ключовим для себе на даній території. При 
цьому наведені у додатку до "Державної стратегії…" 
пріоритетні напрямки розвитку регіонів України здебі-
льшого декларативні, практично ідентичні і мало врахо-
вують особливості окремих регіонів. Крім того, стратегії 
розвитку регіонів сформовані за традиційним галузевим 
підходом і за своєю суттю є екстериторіальними. Така 
практика безперечно не може сприяти ефективному 
розв'язанню проблем сільських депресивних територій. 

Аналіз нормативно-законодавчої бази свідчить про 
те, що в Україні формування інституційного механізму 
державного регулювання розвитку регіонів поки що не 
завершено, він є фрагментарним, недостатньо структу-
рованим і загалом не сприяє становленню сучасної 
ефективної регіональної політики.  

Поряд із вадами та недосконалістю нормативно-
законодавчої бази, недоліки містять і управлінські ас-
пекти регіональної політики. На сьогодні управління 
процесами регіонального розвитку розпорошене між 
кількома державними інституціями. Головним органом, 
відповідальним за реалізацію державної регіональної 
політики, є відносно недавно створене Міністерство 
регіонального розвитку та будівництва. У його струк-
турі щонайменше три департаменти мають пряме від-
ношення до регулювання процесів регіонального роз-
витку: 1) департамент регіональної політики; 2) депар-
тамент місцевого самоврядування та адміністративно-
територіальної реформи; 3) департамент міжнародно-
го співробітництва, інвестиційного розвитку та з пи-
тань європейської інтеграції.  

Крім цього, питання регіонального розвитку входять 
до сфери компетенції Міністерства економіки України, у 
складі якого функціонує департамент регіонального 
розвитку, котрий нараховує п'ять відділів (відділ серед-
ньо-та довгострокового планування регіонального роз-
витку, стимулювання розвитку регіонів, відділ монітори-
нгу розвитку регіонів, координації регіональних еконо-
мічних служб, транскордонного співробітництва). Окре-
мі аспекти управління регіональним розвитком є за-
вданнями діяльності департаменту стратегічного пла-
нування розвитку економіки (відділи стратегічного пла-
нування, державних цільових програм) цього ж мініс-
терства. Варто зазначити, що саме Міністерство регіо-
нального розвитку було ініціатором розробки Закону 
України "Про стимулювання розвитку регіонів" та кіль-
кох методик визначення рівнів соціально-економічного 
розвитку регіонів та стану їх депресивності. 
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Якщо Міністерства регіонального розвитку та еко-
номіки є відповідальними за загальні механізми реалі-
зації державної регіональної політики, то питання роз-
витку сільських територій належать наразі до сфери 
компетенції Міністерства аграрної політики України. 
Саме воно виступало замовником розробки "Державної 
цільової програми розвитку українського села на період 
до 2015 р.", необхідність реалізації якої обумовила ор-
ганізацію у Міністерстві аграрної політики департаменту 
розвитку сільських територій у складі п'яти відділів та 
одного сектору: 1) відділ особистих селянських і фер-
мерських господарств, кооперації та підприємництва; 
2) відділ соціального розвитку села; 3) відділ врегулю-
вання земельних і майнових відносин; 4) відділ зайня-
тості сільського населення; 5) відділ координації "Дер-
жавної цільової програми розвитку українського села на 
період до 2015 р."; 6) сектор інвестиційної політики. 
Сам факт того, що розвитком сільських територій за-
ймається Міністерство аграрної політики свідчить про 
те, що: а) існуюча у попередні роки практика ототож-
нення сільських територій та аграрного сектору має 
місце й надалі; б) сільські території не стали загально-
визнаним об'єктом державної регіональної політики.  

Таким чином на сьогодні загальні питання регіона-
льного політики, стимулювання розвитку депресивних 
регіонів, стратегічні аспекти розвитку сільських терито-
рій входять до компетенції кількох структур державного 
управління, що ускладнює їх реалізацію.  

З метою узгодження позицій різних державних ін-
ституцій при виконанні заходів "Державної цільової про-
грами розвитку українського села на період до 2015 р.", 
при Кабінеті Міністрів України створено міжвідомчу ко-
ординаційну раду з питань розвитку сільських терито-
рій, яку очолює Міністр аграрної політики. За результа-
тами Всеукраїнської наради з питань соціально-
економічного розвитку сільських населених пунктів 
(23.05.2009 р.) створено асоціацію голів сільських та 
селищних рад, яка має займатися розробкою стратегії 
розвитку сільських територій, підготовкою пропозицій 
до законів тощо. Такі кроки очевидно є позитивним 
явищем, проте, на думку автора, доцільним є передача 
всіх повноважень, які стосуються проблем регіонально-
го розвитку, депресивності регіонів, у компетенцію єди-
ної державної інституції. Нею має стати Міністерство 
регіонального розвитку та будівництва.  

Викладені вище загальні підходи та управлінські ас-
пекти розвитку депресивних регіонів є важливим під-
ґрунтям для розробки системи заходів стимулювання 
сільських проблемних територій. Нагальна потреба у 
розробці таких заходів є загальновизнаною, оскільки 
попри численні публікації із проблем розвитку села, 
сільських територій, сільської місцевості, аграрного 
сектора села, ситуація у сільських регіонах залишаєть-
ся складною. В узагальненому вигляді об'єктивна необ-
хідність розробки системи заходів активізації розвитку 
сільських територій чи подолання стану їх депресивно-
сті визначається такими причинами: 1) тривалою упро-
довж багатьох років деградацією сільських територій, 
поселенської мережі та всього сільського соціуму; 
2) зміною уявлень про значущість та особливості роз-
витку сільських територій та аграрного сектора у пост-
індустріальному суспільстві; 3) запровадженням нових 
концептуальних підходів до розвитку сільських терито-
рій, зокрема відхід від їх ототожнення із аграрним сек-
тором; 4) загостренням проблеми продовольчої безпе-
ки країни; 5) розширенням функцій сільських територій; 
6) загрозою втрати соціального контролю над територі-
єю, культурної спадщини, моралі та традиційного сіль-
ського способу життя. 

Ситуація, яка склалася в розвитку сільських терито-
рій, особливо депресивних, потребує пошуку неорди-
нарних, нетрадиційних шляхів їх відродження.  

Важливу, якщо не визначальну роль, у розробці 
ефективних механізмів стимулювання розвитку сільсь-
ких територій, їх подальшої долі взагалі матиме те, які 
базові постулати, підходи та концепції будуть покладені 
в основу сільського розвитку. 

Практика існування в умовах радянської та постра-
дянської аграрної політики показала, що "аграрно-галу-
зева парадигма" [8, с.34], коли село, селянство, сільські 
території фактично ототожнювалися із сільськогосподар-
ським виробництвом, не є ефективною і потребує заміни. 
Численні програми реформування аграрного сектора, які 
були розроблені у колишньому СРСР, не досягли бажа-
ного результату, оскільки у них неправильно була визна-
чена головна ланка подальшого розвитку – сільське гос-
подарство, а не сільські території. Свідченням доміну-
вання галузево-відомчого підходу є нестабільний розви-
ток аграрного сектора, перебування значної частини 
сільських територій у стані повної деградації.  

Наразі у науковців є чітке розуміння та реальне під-
твердження того, що пануюча у попередні роки практика 
ототожнення села та сільського господарства потребує 
оновлення. Що має прийти на зміну попередньої практи-
ки? В останні роки в Україні, як і в багатьох інших розви-
нених країнах та країнах пострадянського простору, все 
більшого визнання набуває концепція багатофункціона-
льності села та сільських територій, яка відповідає їх 
системній та синергетичній сутності. Не вдаючись у де-
тальну характеристику концепції багатофункціональності 
села, варто зауважити, що головною метою її запрова-
дження є відновлення села в найширшому розумінні цьо-
го слова, тобто сталий розвиток виробничої бази, підви-
щення життєвих стандартів, якості життя населення, 
збереження його суспільних цінностей, пристосування 
сільського стилю життя до вимог часу. Наслідком запро-
вадження концепції багатофункціональності села має 
стати якісний прорив у розвитку сільського соціуму та 
аграрного сектора, підвищення рівня життя сільського 
населення і стійкого розвитку сільських територій.  

Поряд із концепцією багатофункціональності села 
все більше уваги приділяється обґрунтуванню нової 
парадигми – парадигми сільського розвитку. Фактично 
вона є своєрідним продовженням, на вищому рівні уза-
гальнення, попередньої концепції. В. Юрчишиним та 
О. Онищенком сільський розвиток трактується як " … 
категорія, в якій уособлюється системне, чітко спрямо-
ване і реально досяжне стратегічне майбутнє сільсько-
го господарства, села і селянства в інтересах кожного з 
них, усіх разом і країни в цілому" [7, с.11]. Сільський 
розвиток складається із двох взаємозв'язаних підсис-
тем: а) села, селянства та іншого сільського соціуму; 
б) сільськогосподарського виробництва. Принципова 
відмінність базових засад концепції сільського розвитку 
від попереднього галузевого підходу полягає у тому, що 
їх основою є підхід, при якому визначальна роль у роз-
витку сільських територій відводиться саме селу, сіль-
ському соціуму, а не аграрному сектору. Ідеологією і 
методологією сільського розвитку має стати спасіння 
села та селянства в ім'я спасіння країни або іншими 
словами селяноцентриський або людиноцентриський 
підхід [9, с. 40]. При такому підході розвиток села біль-
ше не розглядається як "додаток" до потреб аграрного 
сектора, а навпаки, виступає важливою передумовою 
його успішного функціонування. Не менше значення 
має принципове усвідомлення того, що майбутнє україн-
ського села вирішуватиметься очевидно за межами 
сільського господарства, а твердження про те, що за 
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інших умов "прогресивний розвиток села неможливий" 
[2] хоч і є дискусійним, проте не позбавлене логіки.  

На жаль, нові концептуальні підходи до розвитку 
сільських територій не набули адекватного відображення 
у законодавчо-нормативних документах, хоча "Державна 
цільова програма розвитку українського села на період 
до 2015 р." та Закон України "Про основні засади держа-
вної аграрної політики на період до 2015 р.", порівняно із 
попередніми аналогічними програмами, є суттєвим кро-
ком уперед. В обох зазначених документах наголошу-
ється на важливості комплексного підходу до розвитку 
сільських територій, їх пріоритетності, проте багато за-
ходів, що містяться у них, регламентують різні аспекти 
розвитку аграрного сектора. Свідченням залишкового 
підходу до розвитку села є той факт, що частка витрат, 
передбачених "Державною цільовою програмою розвит-
ку українського села на період до 2015 р.", на розвиток 
соціальної сфери села та сільських територій (включаю-
чи заходи з подолання стану депресивності) становить 
лише 16,4 % від загального обсягу її фінансування.  

Аналіз наукових досліджень із проблематики подо-
лання стану депресивності сільських територій свідчить 
про відсутність єдиних підходів до вирішення даного пи-
тання. Діапазон запропонованих науковцями та практи-
ками підходів до розробки системи заходів стимулюван-
ня розвитку сільських проблемних територій є дуже ши-
роким – від повного самоусунення від підтримки сільсь-
ких територій за принципом "хай все йде природним чи-
ном" до максимальної участі держави у регулювання 
процесів сільського розвитку. На нашу думку, вона має 
базуватися на таких вихідних положеннях (підходах): 
1) система заходів стимулювання розвитку сільських 
депресивних територій має носити комплексний харак-
тер, тобто охоплювати всі основні підсистеми сільських 
територій – сільський соціум, аграрні та позааграрні види 
діяльності, заклади соціальної інфраструктури тощо; 
2) пріоритетними суб'єктами підтримки мають стати сіль-
ський соціум, соціальні функції села (історико-культурна, 
соціального контролю над територією, рекреаційна), як 
основа для відродження сільських територій, загалом 
сільські території як суспільно-територіальна підсистема, 
а не аграрний сектор чи об'єкти господарювання; 3) за-
ходи стимулювання розвитку сільських територій мають 
бути селективними, тобто охоплювати в першу чергу ті 
складові сільських територій, які, з одного боку, характе-
ризуються найгіршими параметрами розвитку, а з іншого, 
– можуть забезпечити найбільш швидкий позитивний 
результат; 4) напрямки, шляхи та заходи стимулювання 
розвитку депресивних територій мають визначатися за-
лежно від рівня гостроти та причин їх утворення; 5) голо-
вні зусилля у плані подолання депресивності сільських 
територій чи розробки заходів стимулювання їх розвитку 
мають бути спрямовані як на боротьбу з наслідками де-
пресивності, так і на усунення причин формування нега-
тивних тенденцій; 6) при визначенні фінансових механіз-
мів стимулювання розвитку сільських депресивних тери-
торій необхідно чітко виокремити з-поміж різних джерел 
ті засоби, які будуть направлятися на розв'язання про-
блем саме сільських територій; 7) засоби активізації роз-
витку сільських територій мають спиратися на природні, 
еволюційні закономірності, включати просторову, галузе-
ву та секторальну фільтрацію нововведень, стадій та 
циклів регіонального розвитку, а також відповідати суспі-
льним настроям, рівню кваліфікації та готовності насе-
лення до відповідних змін.  

Зрештою, удосконалення потребують принципи сти-
мулювання розвитку депресивних регіонів. Частина із 
них уже викладена в Законі України "Про стимулювання 
розвитку регіонів" (стаття 8). Доцільним та обґрунтова-

ним є також використання загальних принципів регіона-
льної політики та європейських підходів до даного пи-
тання. З урахуванням вищезазначеного до основних 
принципів стимулювання розвитку регіонів та подолан-
ня стану їх депресивності слід віднести такі з них. 

 Принцип об'єктивності та відкритості. Він має декі-
лька аспектів застосування, зокрема його необхідно вра-
ховувати: а) при визначенні переліку депресивних тери-
торій; б) при наданні територіям статусу депресивної; 
в) при розподілі фінансових ресурсів на стимулювання 
розвитку чи подолання стану депресивності території. 

 Принцип концентрації ресурсів. У зв'язку зі скла-
дною фінансовою ситуацією в країні основна частина 
ресурсів, призначених для подолання депресивності, 
має бути спрямована у відносно невелику кількість 
найбільш проблемних регіонів (райони, міста тощо). 
Цей принцип буде актуальним не лише за умови еко-
номічної кризи, а й у відносно сприятливі періоди еко-
номічного розвитку, оскільки основна частина фінансо-
вих ресурсів на розвиток депресивних територій виді-
ляється із державного бюджету, який майже завжди 
характеризується певним дефіцитом вільних коштів. 

 Принцип партнерства. Як у розробці програм по-
долання стану депресивності території, так і у фінансу-
ванні зазначених програм обов'язково мають брати 
участь органи місцевої влади. Така практика є пошире-
ною у більшості розвинених держав світу. Запроваджен-
ня принципу партнерства передбачає, що центральні 
органи влади враховують побажання місцевих адмініст-
рацій, визнають пріоритетність цілей, які найкраще мож-
на сформувати на низовому рівні, а головне несуть спі-
льну відповідальність за виконання програми стану по-
долання депресивності конкретної території. Якою саме 
має бути дольова участь місцевих органів влади, визна-
чається у кожному конкретному випадку окремо, проте 
досвід деяких країн світу свідчить, що вона має станови-
ти близько 20 % від загального обсягу фінансування про-
грами подолання стану депресивності.  

 Принцип субсидіарності. Він належить до числа 
визначальних принципів регіональної політики, сутність 
якого зводиться до розмежування повноважень та відпо-
відальності між різними рівнями влади. У широкому ро-
зумінні цей принцип передбачає децентралізацію влади 
та фінансових ресурсів, перенесення частини відповіда-
льності за проблеми подолання депресивності території 
на низовий рівень, що спостерігається у провідних дер-
жавах світу. Надмірна централізація, з одного боку, по-
роджує утриманські настрої місцевих органів влади, з 
другого, – усуває їх від відповідальності за ефективність 
виконання програм подолання стану депресивності те-
риторії. За умови, коли значення зовнішнього управління 
завищується, а значення внутрішніх механізмів самороз-
витку недооцінюються, окремі аспекти управління із ко-
рисних перетворюються у шкідливі чи навіть небезпечні. 

 Принцип селективності. Зазначений принцип має 
певні точки дотику із принципом концентрації ресурсів. 
Селективність передбачає, з одного боку, вибір най-
більш проблемних територій, з іншого, – розробку не 
універсальних, а спеціальних програм подолання стану 
депресивності окремих територій. Останній підхід базу-
ється на розумінні того, що виведення кожної території 
із депресивного стану – процес унікальний, "поштуч-
ний", такий, що потребує спеціально розробленої про-
грами і врахування багатьох суперечливих умов, чинни-
ків, обмежень, причому інколи таких, яким на перший 
погляд не мала б приділятися належна увага.  

 Принцип активізації внутрішніх ресурсів регіонів. 
Вище вже були описані особливості трансформації 
форм та механізмів стимулювання розвитку проблем-
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них територій у європейських країнах. Він переконливо 
свідчить, і це необхідно враховувати в Україні, що голо-
вним завданням різноманітних програм підтримки де-
пресивних територій є не стільки їх фінансова допомо-
га, скільки активізація внутрішніх ресурсів розвитку, 
пошук резервів такої активізації. Світова практика свід-
чить, що інколи не фінансові ресурси, а активність міс-
цевих жителів визначає успішність реалізації конкрет-
них програм подолання стану депресивності території.  

 Принцип недопустимості використання коштів про-
грам на вирішення поточних проблем. Програми подолан-
ня стану депресивності території повинні мати своє фінан-
сове забезпечення. Згідно чинного законодавства фінан-
сові ресурси, призначені на подолання стану депресивно-
сті території, не враховуються при прийняття рішення про 
надання певним територіям традиційних субвенцій та 
трансфертів. При цьому зазначені ресурси не можуть ви-
користовуватися для вирішення поточних проблем регіо-
ну, наприклад у житлово-комунальній сфері, а лише на 
фінансування тих заходів, які передбачені програмою по-
долання стану депресивності території.  

 Принцип конкурентності. Європейська практика 
застосування різних механізмів стимулювання розвитку 
депресивних територій свідчить про те, що найбільш 
ефективними є ті з них, які не здійснюються на засадах 
доброчинності. Остання породжує споживчі настрої і не 
стимулює внутрішніх ресурсів територій. Відтак переваги 
в отриманні фінансових ресурсів мають отримувати на-
самперед ті території (райони, міста), місцеві органи 
влади, які мають чітку програму подолання стану депре-
сивності й отримують допомогу на конкурсних засадах.  

 Принцип узгодженості. Існуюча нормативно-пра-
вова база та практика регіонального розвитку передба-
чають розробку та реалізацію в Україні низки різноманіт-
них галузевих, регіональних, секторальних програм, які 
реалізуються на різних ієрархічних рівнях. На жаль, при 
розробці таких програм вони не узгоджуються з іншими 
подібними програми, які діють у суміжній сфері і мають 
спільні проблеми. За таких умов розпорошуються фінан-
сові ресурси, втрачається ефективність реалізації окре-
мих заходів. Крім того, деякі програми підтримки про-
блемних територій розробляються центральними орга-
нами влади без залучення місцевих адміністрацій. За 
таких умов може виникнути ситуація, що цілі та пріорите-
ти центральних і регіональних органів влади можуть не 
співпадати, що або суттєво знижує ефективність реалі-
зації програм, або взагалі унеможливлює їх виконання.  

 Принцип міжрегіонального співробітництва. Прове-
дений аналіз депресивності сільських територій України 
показав, що більшість проблемних районів зосереджені по 
обидва боки адміністративних кордонів областей. Бар'єр-
на функція адміністративних кордонів обумовлює низьку 
взаємодію між суміжними районами регіонів. Через це 

програми подолання стану депресивності території окре-
мих областей мають узгоджуватися між собою.  

 Принцип інерційності. Виведення території із стану 
депресії є складним, багатофункціональним завданням, 
яке потребує розробки спеціальних програм. При цьому 
необхідно зазначити, що рівень глибини депресії сільсь-
ких територій України є настільки значним, що процес їх 
оздоровлення не може бути миттєвим і скоріше за все 
займе тривалий час. Ставити завдання, які розраховані 
на швидке вирішення проблем депресивності, нереаль-
но, оскільки накопичена інерція цих процесів надто вели-
ка. На початковому етапі необхідно добитися поступово-
го призупинення негативних тенденцій. Саме на це ма-
ють бути спрямовані заходи програми подолання стану 
депресивності сільських територій. 

 Принцип програмування. Існуючими нормативно-
законодавчими документами визначено, що основними 
формами стимулювання проблемних регіонів є розроб-
ка відповідних програм подолання депресивності, ці-
льових програм розвитку окремих секторів економіки 
тощо. Принцип передбачає також розробку щорічних 
програм розвитку окремих територій, у т.ч. й депресив-
них, що є запорукою їх успішного виконання. 

Висновки. Проведений аналіз нормативно-законо-
давчої бази, управлінських рішень, які торкаються про-
блематики регіонального розвитку, свідчать про відсут-
ність чіткого бачення механізмів подолання стану депре-
сивності сільських територій. Попри надзвичайну гостро-
ту проблем у сільських регіонах України, вони не набули 
на сьогодні загальнодержавного визнання. Сформульо-
вані у дослідженні загальні підходи та принципи стиму-
лювання розвитку сільських депресивних територій ма-
ють стати основою для розробки програм їх санації.  
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МЕТОДИЧНІ ПІДХОДИ ДО ОЦІНКИ ЕКОНОМІЧНОЇ ЕФЕКТИВНОСТІ  
РОЗМІЩЕННЯ ПРОМИСЛОВОГО ВИРОБНИЦТВА ТЕРИТОРІЇ 

 
Розглянуто основні методичні підходи до визначення економічної ефективності розміщення промислового вироб-

ництва. Проаналізовано основні показники ефективності функціонування промислових підприємств. Запропоновано 
методику оцінки економічної ефективності розміщення промислового виробництва території з використанням рин-
кового підходу.  

The main methodical approaches to definition of economic efficiency of industrial production's territorial location are 
disclosed. The general indices of industrial enterprises functional efficiency are analyzed. The market-based methodic of 
economic efficiency estimation of industrial production's territorial location is proposed. 

 
Вступ. Актуальність теми. Розміщення промисло-

вих підприємств, груп виробництв і галузей на території 
країни завжди вимагає наукового обґрунтування. Для 
цього існують спеціальні методи за допомогою яких 
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