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з інвалідністю; 7) здійснення сучасної кодифікації законодавства про со-
ціальний захист осіб з інвалідністю через призму міжнародних (європей-
ських) соціальних стандартів, напрацювань провідних наукових шкіл со-
ціального права; 8) запровадження постійного державного і громадського 
моніторингу за дотриманням прав осіб з інвалідністю.
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ЩОДО НАЛЕЖНОСТІ ПРАВА НА СОЦІАЛЬНЕ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДО КОНСТИТУЦІЙНОЇ ГАРАНТІЇ: 
ПОЗИЦІЇ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

Відповідно до статті 46 Конституції України громадяни мають право 
на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, 
часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, 
безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших 
випадках, передбачених законом. … Пенсії, інші види соціальних виплат 
та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати 
рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого за-
коном [1].

На практиці неодноразово виникають ситуації, коли законодавець ско-
рочує види виплат чи зменшує їх розмір (трудові відносини, соціальне 
забезпечення).Постає питання про конституційність таких змін чинного 
законодавства з огляду на статтю 22 Конституції України, відповідно до 
якої не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод 
при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів.

Для вирішення цього питання слід визначити за якими ознаками слід 
кваліфікувати соціальне забезпечення, право на яке належить до консти-
туційної гарантії.

Вищезгадане питання неодноразово було предметом розгляду у Кон-
ституційному Суді України.

Так, Рішення у справі за конституційним поданням Верховного Суду 
України щодо законності зменшення розміру вихідної допомоги, яка пе-
редбачалась Законом України «Про судоустрій і статус суддів» Конститу-
ційний Суд України прийшов до наступних висновків.

«Конституційний Суд України вважає, що за своєю правовою приро-
дою вихідна допомога є разовою формою матеріальної винагороди при 
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виході судді у відставку. Вона виплачується з метою забезпечення йому 
належних соціально-побутових умов, а також для стимулювання осіб, які 
перебувають на посаді судді, до довгострокового виконання ними про-
фесійних обов’язків. Вихідна допомога не належить до таких конститу-
ційних гарантій незалежності суддів, як суддівська винагорода чи довічне 
грошове утримання, оскільки не є основним джерелом матеріального за-
безпечення суддів, не має постійного характеру та не покриває соціаль-
них ризиків, пов’язаних, зокрема, із хворобою, інвалідністю, старістю. 
У зв’язку з цим парламент повноважний встановлювати вихідну допомо-
гу та визначати її розмір» [2].

У справі за конституційним поданням народних депутатів України 
щодо законності скасування пільг для ветеранів праці та осіб, які мають 
«особливі трудові заслуги перед Батьківщиною» Конституційний Суд 
України у рішенні констатував наступне: «…надання ветеранам праці 
та особам, які мають «особливі трудові заслуги перед Батьківщиною», 
певних пільг зумовлено не втратою ними працездатності, безробіттям, 
відсутністю достатніх засобів для існування, тобто тими соціальними 
ризиками, про які йдеться у частині першій статті 46 Конституції Украї-
ни, а необхідністю визнання їх трудових заслуг у професійній діяльності, 
пов’язаних з багаторічною працею, чи «особливих трудових заслуг перед 
Батьківщиною», а отже, забезпечення вказаних осіб пільгами є формою 
винагороди за їх трудові заслуги («особливі трудові заслуги перед Бать-
ківщиною»). … Конституційний Суд України виходить з того, що в кож-
ному конкретному випадку має бути встановлено, чи пов’язані пільги з 
неможливістю особи мати заробіток, втратою такого заробітку або недо-
статнім рівнем життєвого забезпечення особи та непрацездатних членів її 
сім’ї, а також чи спрямовані вони на забезпечення достатніх умов життя, 
сумісних із людською гідністю. … Отже Верховна Рада України виходя-
чи із існуючих фінансово-економічних можливостей держави та з метою 
збереження справедливого балансу між інтересами особи та суспільства 
має змогу запроваджувати, змінювати, скасовувати або поновлювати такі 
пільги, оскільки вони не мають фундаментального характеру, а отже, не 
можуть розглядатися як конституційні права, свободи та гарантії їх реалі-
зації» [3].

Дискусійно стверджувати, що пенсіонер має достатній рівень жит-
тєвого забезпечення, оскільки його дохід дорівнює прожитковому міні-
муму для непрацездатних осіб (з 01.01.2019 року становить 1497 грн. 

[4]). Для визначення у особи достатності рівня життєвого забезпечення 
варто мати показники прожиткового мінімуму, які відповідають сучасній 
ціновій політиці.

Дане рішення Конституційного Суду України не було одностайно 
схвалено суддями (4 окремі думки суддів Конституційного Суду України). 
Зокрема, судді наголошували, що оскільки положення статті 22 Консти-
туції України забороняють законодавцю погіршувати становище людини 
у суспільстві та закріплюють принцип недопущення звуження змісту та 
обсягу існуючих прав і свобод, то не можуть бути звужені не тільки кон-
ституційні, а й усі права та свободи, передбачені законами України (від-
повідно до пункту 1 частини першої статті 92 Конституції України ці пра-
ва та свободи так само, як і їх гарантії, визначаються виключно законами 
України), та зміст і обсяг конституційних прав і свобод розкривається не 
тільки в Основному Законі України, а й в інших законах України [5].

Враховуючи вищезазначене, вважаємо за можливе визначити озна-
ки, за сукупністюяких, на думку Конституційного Суду України,слід 
кваліфікувати соціальне забезпечення, право на яке є конституційною га-
рантією. Такими ознаками є наступні:

1. Соціальнезабезпечення має бути основним джерелом забезпечення 
(не виключено наявність і інших джерел, адже основне не значить єдине, 
проте інші джерела не повинні бути більшими за розміром забезпечення).

2. Соціальнезабезпечення має постійний характер (постійність перед-
бачає певну систематичність, регулярність надання, тривалість система-
тичності, регулярності на законодавчому рівні не визначена;не тимчасо-
вий характер).

3. Соціальне забезпечення здійснюється у разі настання соціального 
випадку (їх перелік визначений у статті 46 Конституції України та не є 
вичерпним, оскільки Конституція України передбачає також визначення 
у законах України).

Позиції Конституційного Суду України є дискусійними та потребу-
ють переосмислення і перегляду зважаючи на баланс інтересів особи, 
суспільства та держави, динамічностіта стабільності соціального забез-
печення тощо.
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збереження справедливого балансу між інтересами особи та суспільства 
має змогу запроваджувати, змінювати, скасовувати або поновлювати такі 
пільги, оскільки вони не мають фундаментального характеру, а отже, не 
можуть розглядатися як конституційні права, свободи та гарантії їх реалі-
зації» [3].

Дискусійно стверджувати, що пенсіонер має достатній рівень жит-
тєвого забезпечення, оскільки його дохід дорівнює прожитковому міні-
муму для непрацездатних осіб (з 01.01.2019 року становить 1497 грн. 

[4]). Для визначення у особи достатності рівня життєвого забезпечення 
варто мати показники прожиткового мінімуму, які відповідають сучасній 
ціновій політиці.

Дане рішення Конституційного Суду України не було одностайно 
схвалено суддями (4 окремі думки суддів Конституційного Суду України). 
Зокрема, судді наголошували, що оскільки положення статті 22 Консти-
туції України забороняють законодавцю погіршувати становище людини 
у суспільстві та закріплюють принцип недопущення звуження змісту та 
обсягу існуючих прав і свобод, то не можуть бути звужені не тільки кон-
ституційні, а й усі права та свободи, передбачені законами України (від-
повідно до пункту 1 частини першої статті 92 Конституції України ці пра-
ва та свободи так само, як і їх гарантії, визначаються виключно законами 
України), та зміст і обсяг конституційних прав і свобод розкривається не 
тільки в Основному Законі України, а й в інших законах України [5].

Враховуючи вищезазначене, вважаємо за можливе визначити озна-
ки, за сукупністюяких, на думку Конституційного Суду України,слід 
кваліфікувати соціальне забезпечення, право на яке є конституційною га-
рантією. Такими ознаками є наступні:

1. Соціальнезабезпечення має бути основним джерелом забезпечення 
(не виключено наявність і інших джерел, адже основне не значить єдине, 
проте інші джерела не повинні бути більшими за розміром забезпечення).

2. Соціальнезабезпечення має постійний характер (постійність перед-
бачає певну систематичність, регулярність надання, тривалість система-
тичності, регулярності на законодавчому рівні не визначена;не тимчасо-
вий характер).

3. Соціальне забезпечення здійснюється у разі настання соціального 
випадку (їх перелік визначений у статті 46 Конституції України та не є 
вичерпним, оскільки Конституція України передбачає також визначення 
у законах України).

Позиції Конституційного Суду України є дискусійними та потребу-
ють переосмислення і перегляду зважаючи на баланс інтересів особи, 
суспільства та держави, динамічностіта стабільності соціального забез-
печення тощо.
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 ЩОДО ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИХ ФОРМ 
СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ БЕЗРОБІТНИХ В УКРАЇНІ

Сутність будь-якої системи соціального забезпечення полягає в ство-
ренні соціальних і правових гарантій тим групам громадян, які мають 
потребу в підтримці з боку держави і суспільства. Усі негаразди можна 
подолати або зменшити їх негативний вплив на членів соціуму через ме-
ханізм правового регулювання, а тому важливо поступово запроваджува-
ти чітко встановлені організаційно-правові форми соціального захисту.

Система соціального забезпечення включає такі організаційно-пра-
вові форми:

соціальне страхування за рахунок обов’язкових страхових внесків до 
відповідних фондів загальнообов’язкового соціального страхування й до-
бровільних внесків до них або до недержавних страхових фондів;

державне забезпечення й надання соціальних послуг окремим кате-
горіям громадян за рахунок Державного бюджету;

соціальна допомога й соціальна підтримка непрацездатних громадян 
за рахунок Державного або місцевих бюджетів.

При цьому беззаперечним є те, що форми соціального забезпечення 
постійно трансформуються й наповнюються новим змістом. Їх значен-
ня у здійсненні соціального захисту полягає в тому, що вони дозволяють 
державі й суспільству через систему соціального забезпечення найра-
ціональніше перерозподіляти сукупний валовий внутрішній продукт на 
підставі принципу соціальної справедливості. Чітке визначення організа-
ційно-правових форм є підставою й гарантією реалізації конституційного 
права на соціальний захист.


