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Через останні геополітичні зміни Україна дедалі активніше звер-

тається до інноваційних технологій, здатних зміцнити військову пе-
ревагу й підтримати цілісність національної медичної системи. Інно-
ваційні технології у сфері охорони здоров’я («MedTech») стають насті-
льки важливими, що Стратегія цифрового розвитку інноваційної ді-
яльності України на період до 2030 року  

№ 1351-р («Стратегія WINWIN») визнає сферу MedTech (до якої 
належать штучний інтелект, телемедицина, цифрове здоров’я тощо) 
однією з ключових технологій перемоги, яка дасть змогу рятувати бі-
льше життів українських воїнів і цивільних осіб, зберігаючи людсь-
кий капітал та посилюючи стійкість українського суспільства.  

З позиції економіко-правової доктрини, MedTech формує окре-
мий сектор інноваційної діяльності, що поєднує публічний інтерес у 
забезпеченні охорони здоров’я та приватний інтерес суб’єктів 
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господарювання, залучених до виробництва, постачання й комерці-
алізації медичних технологій. На тлі залучення державою додатко-
вих ресурсів для MedTech паралельно триває медична реформа, по-
кликана змінити фундаментальні підходи до права на медичне об-
слуговування. Попри задекларовані цілі, результати медичної рефо-
рми залишаються предметом дискусій та неоднозначних оцінок се-
ред науковців, пацієнтів і медичної спільноти.  

Відповідно, держава вимушена шукати баланс між реалізацією 
гарантованого права на медичну допомогу та впровадженням інно-
ваційних технологій у медичну практику. Як зазначає представник 
науки економічного права В. Пашков, підтримка державою консти-
туційних прав громадян на ефективне і доступне медичне обслуго-
вування, а також на безоплатну медичну допомогу є важливим регу-
лятором економічних відносин [1]. 

Зв’язок між базовою медичною допомогою та MedTech просте-
жується у Європейській хартії прав пацієнтів («Хартія») – акті декла-
ративного характеру. Хартія визначає, що кожна особа має право на 
доступність MedTech (включно з діагностичними процедурами) від-
повідно до міжнародних стандартів і незалежно від економічних чи 
фінансових міркувань [2, с. 7]. Хоча в Україні традиційно це право 
пов’язують здебільшого з медико-біологічними експериментами, 
застосуванням репродуктивних технологій, донорством, терапевти-
чним клонуванням або корекцією статі, Хартія охоплює усі види 
MedTech незалежно від їхнього характеру, фактично проголошуючи 
загальне право пацієнта на сучасні медичні технології. 

Сфера охорони здоров’я (а відтак і MedTech) характеризується 
низкою системних викликів, серед яких провідними є недостатній 
рівень фінансування базової медицини та динамічний розвиток тех-
нологій, темпи якого випереджають спроможності нормативно-пра-
вових трансформацій. Через зазначені проблеми фактична реаліза-
ція конституційних положень про право на медичну допомогу не 
завжди може відповідати їх змісту та меті. Саме Конституція України 
закладає стратегічні засади інновацій у сфері охорони здоров’я та 
формує правову основу для забезпечення права пацієнтів на су-
часні медичні послуги. Ст. 13 Основного закону покладає на дер-
жаву обов’язок забезпечувати соціальну спрямованість економіки, 
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у тому числі шляхом підтримки суспільно значущих сфер, як-от охо-
рона здоров’я.  

Ст. 54 гарантує свободу наукової і технічної творчості та зо-
бов’язує державу сприяти розвитку науки, створюючи правові пере-
думови для MedTech, тоді як ст. 28 визначає етичні межі наукових і 
медичних експериментів (добровільність і згода). У сукупності ці но-
рми формують конституційний фундамент можливості надання ме-
дичної допомоги з елементом MedTech. 

Водночас ст. 49 Основного закону гарантує право на охорону 
здоров’я та закріплює безоплатність медичної допомоги в держав-
них і комунальних закладах. Конституційний Суд України («КСУ») не-
одноразово тлумачив питання безоплатної медичної допомоги. У 
справі № 15‑рп/1998 Суд вказав, що безоплатна медична допомога 
у державних закладах не виключає існування платних послуг, але 
вони не повинні звужувати обсяг безоплатної допомоги для насе-
лення [3]. У рішенні № 10-рп/2002 Суд не прийняв пропозиції окре-
мих державних органів щодо необхідності встановлення меж безо-
платної медичної допомоги у вигляді її гарантованого рівня, підтри-
мки лише неспроможних верств населення чи «у рамках, визначе-
них законом» тощо. Тоді Суд зазначив, що безоплатна медична до-
помога, передбачена Конституцією України повинна надаватись 
всім громадянам у повному обсязі, тобто задовольняти потреби лю-
дини у збереженні або відновленні здоров’я [4]. Проте держава ще 
до 2022 року зустрічалась з нестачею фінансів для реалізації права 
на безоплатну медичну допомогу.  

Науковці, правозахисники та громадські організації по-різному 
оцінюють соціальний характер Конституції в частині безоплатності 
медичних послуг. Частина з них наполягає, що держава повинна ма-
ксимально виконувати власні зобов’язання перед населенням. Так, 
на думку В. Піщикова, для реалізації обіцяного Конституцією рівня 
медичного обслуговування Україні потрібно було б спрямовувати на 
охорону здоров’я до 9% ВВП, тоді як історично видатки бюджету 
складали лише ~3% ВВП [5]. Колишній суддя КСУ М. Козюбра визна-
вав, що Конституція 1996 року містить і «юридично неспроможні» 
норми, до прикладів яких він відносив положення про безоплатну 
медичну допомогу. На його думку, оскільки в такій нормі не міс-
титься посилання на її врегулювання законом, таку норму 
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Конституції можна оцінювати як норму прямої дії, а, відповідно, за-
коном неможливо обмежувати таке право [6].  

Однак інші експерти вказують на негнучкість чинної моделі гара-
нтій безоплатної медицини. М. Щербатюк – програмний директор 
Української Гельсінської спілки з прав людини наголошував, що че-
рез популістичну риторику минулого Україна має «декларативне, не-
гнучке законодавство» у сфері соціальних прав, і це призводить до 
поглиблення нерівності та кризи довіри [7]. У 2021 році тодішня Упо-
вноважена Верховної Ради Л. Денісова навіть пропонувала визнати 
неконституційною медичну реформу через її посягання на ст. 49 
Конституції України [8].  

Не полегшує розбудову системи охорони здоров’я і той факт, що 
війна ускладнила доступ громадян до медичної допомоги та розро-
бок у сфері MedTech. За даними ЮНЕСКО, внутрішні витрати України 
на наукові дослідження і розробки у 2022 р. зменшилися на 38,5% 
порівняно з довоєнним 2021 р. – з 2019 млн дол. до 1241 млн дол. 
США [9, с. 24]. У Стратегії WINWIN слабкими сторонами MedTech на-
звано недостатнє фінансування та відсутність окремого бюджету на 
них. Відповідні сторони передбачається розв’язувати через запро-
вадження механізмів фінансування R&D, державно-приватні парт-
нерства, грантові програми підтримки та пільгового кредитування, 
податкові пільги та наукові парки [10, с. 6-7]. 

Тому сучасні економіко-правові умови в Україні потребують оно-
влення підходів до фінансування та правового регулювання сфери 
охорони здоров’я, що потенційно можуть вивільнити ресурси для 
розвитку медичних інновацій. Однією з можливих моделей ефекти-
вного застосування інноваційних технологій за дефіциту ресурсів 
може стати «ринкова» економічна концепція, у межах якої інновації 
розглядаються не лише як соціальне благо, але й як інвестиційно 
привабливий продукт, що сприяє економічному зростанню. За такої 
моделі держава бере участь у фінансуванні лише у виняткових випа-
дках, забезпечуючи при цьому правові гарантії доступності медич-
них послуг. У перспективі не можна виключати потреби перегляду 
змісту ст. 49 Конституції України з метою адаптації її положень до су-
часних економічних і технологічних реалій. Потенційні зміни в норму 
про безоплатність медичної допомоги могли б створити нормати-
вно-правові передумови для більш ефективного перерозподілу 
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ресурсів у сфері охорони здоров’я, зокрема на розвиток MedTech, 
без порушення соціальної спрямованості держави. Втім, реалізація 
таких змін потребуватиме політичної згоди та суспільного консен-
сусу щодо нової моделі гарантій у системі охорони здоров’я. 
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