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ны. Они не ищут и не желают войны... Мы настаиваем 
на безопасности, чтобы обеспечить следование по из-
бранным нами самими путям национального развития. 
И мы делаем еще больше: требуем этого и для других. 
Мы не ограничиваем нашу горячую приверженность 
принципам личной свободы и беспрепятственного на-
ционального развития лишь теми событиями и переме-
нами в международных делах, которые имеют отноше-
ние исключительно к нам" [4, с.137].  

Таким образом, призывы к "крестовому походу" за 
демократию и всеобщую безопасность, заключенные 
во внешнеполитической доктрине Вильсона, закрепля-
ли за Соединенными Штатами роль третьей силы, спо-
собной реально влиять на события в мире. Тем самым 
Вильсон и Хауз подорвали основы существовавшей 

концепции "равновесия сил" и подменили ее идеей 
"нового мирового порядка" – превосходства англосак-
сонской цивилизации.  
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Часи президентства Б. Клінтона у політиці США що-

до Куби відзначились прийняттям суперечливого Зако-
ну Хелмса-Бартона (Helms–Burton Act) 12 березня 
1996 р. Його ініціаторами стали двоє республіканців: 
сенатор Дж. Хелмс та член палати представників 
Д. Бартон. У 1995 р. сенатор Хелмс уже намагався про-
штовхнути свою ініціативу, але не зміг цього зробити. 
Після неприємного епізоду зі збиттям кубинцями двох 
приватних літаків, керованих антикастрівськими учасни-
ками групи "Брати на допомогу" (Brothers to the Rescue), 
Конгрес все ж прийняв закон.  

Одразу після своєї появи Закон Хелмса-Бартона 
отримав майже стовідсоткову підтримку серед респуб-
ліканців, а після інциденту з американськими літаками 
до них долучилася велика кількість демократів. На ньо-
го позитивно відреагувала кубинська громада у Флори-
ді. Однак деякі члени Конгресу все ж не погоджувались 
з цим документом і не вважали його ефективним для 
підриву режиму Кастро. До фінального голосування 
6 березня 1996 р., конгресмен Д. Рід заявив, що він 
підтримує демократизацію Куби, але Закон Хелмса-
Бартона суперечить американській зовнішній політиці. 
Він також зазначив, що це збільшить напруження між 
Кубою та США і загрожуватиме мирному переходу до 
демократії на острові. 

"Закон про кубинську свободу і демократичну солі-
дарність 1996 року" (повна назва акту), продовжив і 
посилив ембарго проти Куби. Конгрес США робив такі 
висновки: 1. Економіка Куби скоротилась як мінімум на 
60% за останні 5 років у звязку з (А) припиненням фі-
нансування колишнім СРСР у розмірі від 5 до 6 млрд. 
дол. щорічно; (Б) 36-ма роками комуністичної тиранії і 
поганого економічного менеджменту уряду Кастро; 
(В) різким скороченням торгівлі з країнами колишнього 
СРСР і (Г) політикою російського уряду та країн колиш-
нього радянського блоку щодо переведення економіч-
них відносин з Кубою на комерційні засади. 

2. У той же час, добробут і здоровя кубинських гро-
мадян значно погіршились через економічний спад і 
відмову режиму Кастро провести вільні чесні демокра-
тичні вибори на Кубі. 

3. Режим Кастро дав чітко зрозуміти, що він не 
сприятиме значним політичним реформам, які б відкри-
ли шлях демократії, ринковій економіці та підйому гос-
подарства [1]. 

4. Тоталітарна природа режиму Кастро забрала всі 
мирні засоби покращення умов для народу Куби і зму-
сила тисячі громадян ризикувати своїм життям у небез-
печних спробах втекти з острова у вільний світ. 
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5. Конгрес історично та постійно демонструє соліда-
рність свою та американських громадян з демократич-
ними прагненнями кубинського народу. 

6. Впродовж останніх 36 років кубинський уряд ста-
новив загрозу і продовжує загрожувати національній 
безпеці США. 

У законі виділялось 6 цілей американської політики 
щодо Куби: 1. Допомогти народу Куби відновити свобо-
ду та процвітання і приєднатись до демократичних кра-
їн Західної півкулі. 2. Посилити санкції щодо уряду  
Кастро. 3. Забезпечувати національну безпеку США у 
звязку з терористичними погрозами від режиму Кастро, 
розкраданням власності громадян США і політичними 
маніпуляціями уряду Кастро щодо бажання кубинців 
виїхати і спричинену цим масову міграцію до США. 
4. Заохочувати проведення вільні і чесні демократичні 
вибори на Кубі, що будуть проводитись під міжнарод-
ним наглядом. 5. Підтримувати і допомагати кубинсь-
кому народу в перехідному періоді. 6. Захищати влас-
ників зі США від конфіскацій і незаконних захоплень 
власності, ініційованих режимом Кастро [1]. 

Кубинські товари залишались забороненими, якщо 
вони були кубинського походження, знаходились або 
транспортувались через Кубу, зроблені цілком або час-
тково із кубинських складових. Окремим пунктом виді-
лялась заборона щодо цукру (захист першочергових 
інтересів США потребує впевненості, що цукор, який 
ввозиться або надходить для споживання зі складів на 
територію США не є кубинського походження). 

Закон зазначав, що якщо на Кубі матиме місце пе-
рехідний, обраний демократичним шляхом уряд, то 
США мали підтримувати самовизначення кубинського 
народу, визнати, що самовизначення кубинського на-
роду є національним правом громадян Куби, яке має 
вільно проявлятись без втручань уряду будь-якої краї-
ни, спонукати кубинський народ обрати уряд, який би 
відображав самовизначення кубинців і т.д. [1]. 

Також закон містив кілька пересторог, зокрема, що-
до добудови атомної станції Хурагуа, аргументами про-
ти чого були відсутність на Кубі структури, що регулює 
ядерні питання, відсутність на Кубі адекватної інфра-
структури для забезпечення безпечної роботи і функці-
онування станції, невідповідність рівня обізнаності пра-
цівників станції технологічним вимогам тощо [1]. 

Закон Хелмса-Бартона викликав багато суперечок 
серед правознавців. Особливо це стосувалось частини 3, 
яка дозволяла звертатися за відшкодуванням збитків за 
націоналізовану власність до американських судів, що 
йшло врозріз з принципом міжнародного права про на-
ціональність скарг (nationality of claims). Відповідно до 
цього принципу можливість відшкодування потребує 
американського громадянства на момент завдання 

шкоди [2]. Таким чином, конфіскації кубинським урядом 
майна, що належало кубинським громадянам, не могли 
бути оскарженими у судах Сполучених Штатів [3]. 

Проблемним було також питання інвестицій. Закон 
вводив санкції для закордонних компаній, які мали ви-
году від власності, конфіскованої режимом Кастро, і 
намагався стримувати інвесторів. США вважали, що 
інвестиції сприятимуть підтримці режиму Кастро. У зв'я-
зку з цим негативно закон Хелмса-Бартона сприйняли 
такі прибічники США, як Канада, Мексика і члени Євро-
пейського Союзу, оскільки їм не сподобались спроби 
впливати на їхню зовнішню політику [4]. 

На початку другого президентського терміну Б. Клін-
тона (1996-1997 рр.) активно обговорювались наслідки 
прийняття закону Хелмса-Бартона для країн Європи. 
Наприклад, Європейський Союз ухвалив Спільну пози-
цію щодо взаємин з Кубою. Її основними пунктами ста-
ли: політичний діалог і розвиток демократії та дотри-
мання прав людини, розвиток співробітництва заради 
покращення життя людей на Кубі, діалог з громадськи-
ми представниками, а також мирними продемократич-
ними опозиціонерами. ЄС висловив стурбованість від-
сутністю прогресу у сфері політичних реформ, а також 
цивільних та політичних прав. Відкриття економіки Куби 
мало відбуватись шляхом пожвавлення торгівлі та спів-
робітництва. Членам Європейського союзу дозволялось 
надавати гуманітарну допомогу, за умови, що вона має 
поширюватись через неурядові організації [5]. Отже, 
Закон Хелмса-Бартона продовжив традиційно жорстку 
лінію у політиці США щодо Куби, яка на момент його 
прийняття все більше не узгоджувалась з новітніми 
тенденціями у міжнародних відносинах.  
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