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БЮДЖЕТНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ У СФЕРІ ВИДАТКІВ  

ЯК БАЗИС ПЕРСПЕКТИВНОГО ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ 
 

Досліджено основні тенденції бюджетної політики у сфері видатків як основної умови удосконалення системи уп-
равління бюджетними видатками. Проаналізовано структуру видатків бюджетів на різних рівнях та основні напрями 
використання бюджетних видатків. Розкрито основні заходи державної політики України у сфері видатків залежно від 
співпраці з МВФ, а також пропозиції щодо внесення змін до нормативно-правових актів України у сфері програмно-ці-
льового методу та бюджетного планування. Використано загальнонаукові та спеціальні методи дослідження, 
прийоми групування, класифікації та графічного відображення досягнених результатів. Інформаційну базу дослідження 
становлять нормативні й законодавчі акти, які регламентують фінансову політику держави, а разом із тим і бюдже-
тну політику; монографічні роботи та статті вітчизняних і зарубіжних економістів у фахових економічних виданнях; 
матеріали науково-практичних конференцій та семінарів з питань бюджетної політики. 
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Постановка проблеми. Важливим інструментом 

державного регулювання економіки мають стати держа-
вні видатки. Водночас на сучасному етапі розвитку бю-
джетних відносин існує необхідність в удосконаленні си-
стеми управління бюджетними видатками з метою зрос-
тання якості надання державних послуг, підвищення 
ефективності використання бюджетних коштів та поси-
лення результативності впливу бюджетної політики на 
динаміку суспільного розвитку. Актуальність дослі-
дження окресленого питання зумовлюється ще й тим, 
що саме за допомогою бюджетних видатків держава ре-
гулює розподіл і перерозподіл валового внутрішнього 
продукту, забезпечуючи оптимальне поєднання економі-
чних інтересів усіх членів суспільства та створюючи при 
цьому міцний фінансовий фундамент для якісного вико-
нання своїх функцій. Світова практика показала, що 
саме державні видатки надають потужний імпульс моде-
рнізації економіки на основі інноваційної моделі розви-
тку. Тому наукове дослідження означеної теми є важли-
вим під кутом зору подальшого розвитку державної полі-
тики у сфері бюджетних видатків в Україні та функціону-
вання вітчизняної економіки загалом.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
використання державних видатків як інструменту бю-
джетної політики, їхнього впливу на темпи економічного 
зростання та суспільного розвитку розглядається у пра-
цях зарубіжних учених Р. Дж. Барро, А. Вагнера, 
К. Сала-і-Мартіна, а також, у світлі нинішньої кризи, ак-
тивно дискутується нобелівськими лауреатами з еконо-
міки Р. М. Солоу, М. Спенсом, Дж. Ю. Стігліцом. 

В Україні проблематику розвитку державних видатків 
і вдосконалення бюджетної стратегії досліджують 
О. В. Адамик, Л. П. Амбрик, З. С. Варналій, В. М. Геєць, 
О. П. Кириленко, В. Д. Лагутін, І. О. Луніна, О. О. Молдо-
ван, І. Я. Чугунов, Ф. О. Ярошенко тощо. Утім, окреслене 
питання потребує подальшого вивчення, тому що управ-
ління бюджетними видатками має бути раціональним, 
ефективним та враховувати нові політико-економічні 
умови країни. Це і зумовлює необхідність постійного си-
стемного дослідження означеної тематики, що із враху-
ванням наявного досвіду та практики дозволить удоско-
налити як бюджетну політику у сфері видатків, так і сис-
тему управління ними. 

Мета статті: розглянути теоретичні та практичні за-
сади формування ефективної бюджетної політики Укра-
їни у сфері видатків як базису економічного розвитку в 
довгостроковій перспективі. 

Методологія дослідження. Для досягнення постав-
леної мети використовувалися як загальнонаукові, так і 
специфічні методи дослідження. Зокрема, серед загаль-
нонаукових методів дослідження можна виділити такі: 

– сутнісний – застосований для визначення економі-
чної сутності та природи бюджетної політики й держав-
них видатків; 

– аналізу – використаний для визначення класифіка-
ції видатків і державної політики у сфері бюджетних ви-
датків, а також для вивчення динаміки та структури кож-
ного напряму за видатками; 

– порівняння – дав можливість порівняти досвід у за-
рубіжних країн в управлінні видатками державного бю-
джету з політикою України у цій сфері; 

– формалізації – застосований для чіткого фіксу-
вання конкретних значень: обсягів видатків Зведеного 
бюджету, Державного бюджету та місцевих бюджетів Ук-
раїни, а також значень коефіцієнтів кореляції й детермі-
нації, рівняння лінійної регресії.  

Водночас у дослідженні використано такі специфічні 
методи: 

– історичний – за допомогою означеного методу в 
роботі було визначено етапи формування та розвитку 
бюджетної політики у сфері видатків України, а також 
структуру й динаміку державних видатків упродовж 
попередніх років; 

– кількісний – цей метод застосований при визна-
ченні обсягів бюджетних видатків та їхньої динаміки.  

Основні результати. Бюджетні видатки відіграють 
важливу роль у розвитку країни. Вони є основою за-
безпечення фінансування військових, економічних, 
соціальних, культурних та інших програм, створення 
загальних умов розвитку ринкових відносин, збіль-
шення обсягів кредитування юридичних та фізичних 
осіб, розвитку міжнародних відносин та інших важли-
вих напрямів діяльності. Суспільне значення викорис-
тання видатків, адже перш за все за своєю економіч-
ною сутністю вони є інструментом досягнення вищого 
критерію справедливості, полягає у розподілі держав-
них благ з метою досягнення граничного рівня добро-
буту для кожного члена суспільства. 

Ефективність реалізації бюджетної політики тієї чи ін-
шої країни значною мірою залежить від стану виконання 
бюджету у сфері видатків. Саме тому проаналізуємо 
найактуальніші питання, які стосуються державної полі-
тики, у сфері видатків упродовж останніх років. 
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Аналіз розподілу видатків державного та Зведе-
ного бюджетів. 

У Законі України "Про Державний бюджет України на 
2019 рік" було передбачено збільшення видатків держав-
ного бюджету, порівняно із затвердженими на 2018 р., на 

10,4 %. Водночас видатки державного бюджету, обрахо-
вані з використанням індексу-дефлятора ВВП (1,108), 
тобто без урахування інфляційного чинника, зменшаться 
на 0,4 %. Передбачений у законі розподіл видатків держа-
вного бюджету на 2019 р. наведено на рис. 1.  

 
 Видатки державного бюджету 

1 трлн 112,1 млрд грн 

Загальний фонд 
1 трлн 5,8 млрд грн 

Спеціальний фонд 
106, 4 млрд грн 

Споживання 
922,3 млрд грн 

(91,7 %) 

Розвитку 
81,5 млрд грн 

(8,1 %) 

Споживання 
53,8 млрд грн 

(50,6 %) 

Розвитку 
52,6 млрд грн 

(49,4 %) 

Резервний фонд 
2,0 млрд грн 

(0,2 %) 
 

Розподілятиметься за 
рішеннями Кабінету 

Міністрів України 

Видатки розвитку 
134,1 млрд грн (11,9 %), 

із них найбільше: 
 

-18,6 % – дорожнє господарство; 
-14,5 % – військова оборона; 

-14,5 % – кошти, що 
передаються до місцевих 

бюджетів; 
-5,6 % – сільське господарство 

Видатки споживання 
976,1 млрд грн (87,9 %), 

із них найбільше: 
 

-29,7 % – кошти, що передаються до 
місцевих бюджетів; 

-17,9 % – оплата праці; 
-17,3 % – соціальний захист 

пенсіонерів; 
-15,1 % – обслуговування боргу 

 
 

Рис. 1. Розподіл видатків державного бюджету в 2019 р. 
 
Джерело: складено авторамина основі [8]. 
 
За оцінкою Рахункової палати, у Законі "Про держав-

ний бюджет на 2019 рік" передбачено зменшення реаль-
них, тобто без урахування цінового чинника, видатків 
державного бюджету.  

При цьому передбачено збільшення видатків спожи-
вання державного бюджету, порівняно із затвердженими 
на 2018 р., на 108 млрд 851,1 млн грн, або 12,8 %, на-
самперед за рахунок зростання видатків на: 

– соціальний захист і соціальне забезпечення – на 
27 млрд 3,9 млн грн, або 18,1 %; 

– громадський порядок, безпеку та судову владу – на 
17 млрд 812,3 млн грн, або 17,9 %; 

– оборону – на 17 млрд 79,6 млн грн, або 27,1 %; 
– обслуговування державного боргу – на 15 млрд 

5,0 млн грн, або 11,5 %;  
– охорону здоров'я – 11 млрд 616,6 млн грн, або 

50,4 %.  
Натомість передбачено зменшення видатків розви-

тку державного бюджету, порівняно із затвердженими на 
2018 р., на 6 млрд 182,8 млн грн, або 4,5 %, насамперед 
за рахунок зменшення видатків на: 

– капітальні трансферти місцевим бюджетам – на 
7 млрд 815,2 млн грн, або 29,2 %; 

– охорону здоров'я – на 1 млрд 598,1 млн грн, або 
72,7 %; 

– оборону – на 1 млрд 439,1 млн грн, або 5,6 %; 
– паливно-енергетичний комплекс – на 1 млрд 

382,2 млн грн, або 32,8 % [8]. 
Загалом у 2019 р. передбачено зростання видатків із 

Державного бюджету порівняно з показниками минулого 
року. У структурі видатків державного бюджету відсутні 
серйозні зміни порівняно із 2018 р. Основну частку зай-
мають соціальний захист і соціальне забезпечення, гро-
мадський порядок, безпека та судова влада, оборона й 
загальнодержавні витрати. 

Під видатками бюджету розуміють економічні відно-
сини між державою, юридичними та фізичними особами, 
які виникають у процесі розподілу і використання бюдже-
тних ресурсів, реалізуються в об'єктивних економічних 
процесах та виявляються за допомогою структурного рі-
зноманіття, динамічності й функціональної особливості. 
Для обґрунтування видатків як відкритої системи вважа-
ється за доцільне дослідити її властивості. Саме склад і 
структура видатків бюджету держави дозволяють зро-
бити висновки та узагальнення стосовно економічного, 
соціального і політичного стану розвитку країни на пев-
ний час. Передусім, проаналізуємо основні макропоказ-
ники України за останні роки (табл. 1). 
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Таблиця  1. Основні макропоказники економічного і соціального розвитку 
№ Показник 2017 р. 2018 р. 2019 р., прогноз 
1 Валовий внутрішній продукт номінальний, млрд грн 2 982,9 3 457,9 3 946,9 
2 Валовий внутрішній продукт реальний, у % до попереднього року 102,5 103,2 103,0 
3 Індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року), % 113,7 109,9 107,4 
4 Середньомісячна номінальна заробітна плата працівників, грн 7 104 8 713 10 129 
5 Експорт товарів і послуг, млрд дол. США 53,8 58,2 63,0 
 у % до попереднього року 117,0 108,2 108,3 
6 Імпорт товарів і послуг, млрд дол. США 62,4 68,5 74,8 
 у % до попереднього року 121,2 109,8 109,1 

 
Джерело: складено авторами на основі [16]. 
 
Згідно з фактичними даними попередніх років та мак-

роекономічним прогнозом, схваленим Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 11.07.2018 № 546 "Про схва-
лення Прогнозу економічного і соціального розвитку Укра-
їни на 2019–2021 роки", економічне зростання у 2019 р. 
забезпечуватиметься, головним чином, за рахунок роз-
ширення внутрішнього споживчого та інвестиційного по-
питу. Зауважимо, що у 2019 р. не планується збільшення 

осіб, зайнятих економічною діяльністю. За прогнозом, їхня 
кількість віком 15–70 років становитиме 16,36 млн осіб, 
або на рівні 2018 р. Водночас у 2019 р. прогнозується упо-
вільнення темпів зростання реальної заробітної плати із 
12,4 % у січні – липні цього року до 6,9 % [16]. 

Фактичні обсяги видатків Державного та місцевих бю-
джетів за 2011–2014 рр. (табл. 2.) показують їхню кількі-
сну динаміку та питому вагу у Зведеному бюджеті. 

 
Таблиця  2. Склад і структура видатків Зведеного бюджету України за 2014–2019 рр. 

(без урахування міжбюджетних трансфертів) 

Вид бюджету 
Рік 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 прогн. 
млрд 
грн % млрд 

грн % млрд 
грн % млрд 

грн % млрд 
грн % млрд 

грн % 
Державний бюджет 299,6 57,3 402,9 59,3 489,3 58,6 566,6 53,6 691,3 55,9 836,1 60,0 
Місцеві бюджети  223,5 42,7 276,9 40,7 346,2 41,4 490,1 46,4 546,2 44,1 559,3 40,0 
Зведений бюджет 523,1 100 679,9 100 835,6 100 1056,8 100 1237,5 100 1395,4 100 

 
Джерело: складено авторами на основі [14, 16]. 
 
Отже, дані таблиці свідчать, що фактичні обсяги 

видатків Зведеного бюджету в 2014–2019 рр. постійно 
зростають. Водночас відслідковується тенденція до 
збільшення обсягів видатків Державного та місцевих 
бюджетів відповідно. При цьому питома вага видатків 
місцевих бюджетів у структурі видатків Зведеного бю-
джету України у 2018 р. становила 44,1 %, що на 
1,4 %більше, ніж у 2014 р. У 2019 р. прогнозне зна-
чення частки місцевих бюджетів у Зведеному бюджеті 
знижується на 4,1 % відповідно.  

Видатки державного та місцевих бюджетів за еко-
номічною класифікацією в умовах децентралізації. 

У рамках реалізації процесів децентралізації фінан-
сових ресурсів особливої уваги потребує розгляд дина-
міки обсягу видатків за економічною класифікацією: ка-
пітальних і поточних видатків. Зауважимо, що відпо-

відно до положень Інструкції щодо застосування еконо-
мічної класифікації видатків бюджету та Інструкції сто-
совно застосування класифікації кредитування бю-
джету, капітальними видатками є "видатки, які спрямо-
вуються на придбання основного капіталу, необорот-
них активів, на капітальні інвестиції, капітальний ре-
монт; на створення державних запасів і резервів; на 
придбання капітальних активів; невідплатні платежі, 
компенсацію втрат, пов'язаних із пошкодженням основ-
ного капіталу". Поточні видатки являють собою вида-
тки, які спрямовуються на виконання бюджетних про-
грам та забезпечують поточне функціонування бюдже-
тних установ, проведення досліджень, розробок, захо-
дів та надання поточних трансфертів населенню і підп-
риємствам (установам, організаціям) [15]. 

Розглянемо динаміку даних видів видатків на рівні мі-
сцевих бюджетів (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Обсяг видатків місцевих бюджетів у 2015–2019 рр. 
у розрізі економічної класифікації видатків, млн грн 

 

Джерело: складено авторами на основі [13, 15]. 
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Отже, як свідчать цифрові показники, у 2015–
2019 рр. обсяги поточних видатків місцевих бюджетів 
превалюють над капітальними (рис. 2). Найбільше зна-
чення обсягу поточних видатків було у 2018 р. і стано-
вило 498 753 млн грн. За прогнозом, у 2019 р. на капіта-
льні та поточні видатки буде направлено 83 284 та 

481 674 млн грн, тобто із загального обсягу видатків 
14,7 % – на капітальні та 85,3 % – на поточні. 

Динамікe капітальних та поточних видатків держав-
ного бюджету за останні п'ять років показанj на рис. 3. 

 

 
 

Рис. 3. Обсяг видатків державного бюджету у 2015–2019 рр.  
у розрізі економічної класифікації видатків, млн грн 

 
Джерело: складено авторами на основі [13, 15]. 
 
Отже, на рівні державного бюджету капітальні вида-

тки займають меншу питому вагу порівняно з місцевими 
бюджетами за аналогічний період. Зауважимо, що зна-
чно збільшився обсяг капітальних видатків за результа-
тами 2018 р., коли їхня питома частка становила 9,7 % 
проти 3,4 % у 2017 р. Проте, уже у 2019 р. знову спосте-
рігається спад обсягу та питомої частки капітальних ви-
датків у державному бюджеті – до 8,1 % при загальному 
зростанні обсягу державного бюджету на 10,2 %. 

Зміни до фінансово-бюджетної політики України 
у сфері видатків залежно від умов співпраці з МВФ. 

У реаліях сьогодення заслуговує на увагу влучно 
сформовані цілі фінансової політики І. Лук'яненко: "Дер-
жава має будувати свою фінансову політику, головним 

завданням якої є пошук оптимальної моделі перерозпо-
ділу фінансових ресурсів з метою прискорення зрос-
тання матеріального виробництва і добробуту насе-
лення" [11, с. 3]. А це можливо лише за умови збіль-
шення видатків на стимулювання економічного розвитку 
держави. У з'вязку з цим доцільним є аналіз змін до фі-
нансово-бюджетної політики України, які пов'язані зі 
здійсненням видатків під впливом співпраці України з 
МВФ та наданням фінансування даною організацією як 
кредитором останньої інстанції. Запропоновані зміни пе-
редбачають низку заходів не лише у фінансовій сфері, а 
також охоплюють такі суспільно важливі сфери, як охо-
рона здоров'я, соціальні виплати тощо. Основні напрями 
змін бюджетної політики у сфері видатків у зв'язку із спів-
працею з МВФ наведено у табл. 3. 

 
Таблиця  3. Заходи державної політики України у сфері видатків залежно від умов співпраці з МВФ 
Напрям Заходи 

Пенсійна реформа Економія видатків у розмірі не менше 3 % ВВП у довгостроковій перспективі, у т. ч. за рахунок збі-
льшення ефективного трудового стажу для виходу на пенсію 

Реформування сектору 
державного управління і 
системи оплати праці 

Початок середньострокової програми скорочення зайнятості у державному секторі – зменшення кі-
лькості штатних працівників на 5 % до кінця 2017 р., і ще на 10 % – до кінця 2019 р. Також до кінця 
червня 2017 р. буде проведений усеохоплюючий перегляд загальної системи оплати праці у дер-
жавному секторі, взявши до уваги чинну законодавчу базу з цих питань та її вплив на структуру 
зарплат, їх скорочення, а також загальний фонд оплати праці. 

Реформа сфери охорони 
здоров'я 

Запровадження механізму фінансування сфери надання первинних медичних послуг за принципом 
"гроші йдуть за пацієнтом". Із початку 2017 р. розпочалось формування близько 100 регіональних 
лікарняних округів, що підвищить ефективність здійснення видатків у цій сфері. 

Реформа системи  
соціальної допомоги 

Посилення контролю за призначенням соціальних платежів і покращення їх адресності з метою мі-
німізації призначення виплат тим, хто не відповідає вимогам. Можливість створення єдиної бази та 
централізованого банку даних по всіх отримувачах соціальної допомоги. 

Стратегія реформи  
управління  
державними фінансами 
для 2017–2021 рр. 

Повноцінне запровадження процесу бюджетування на середньострокову перспективу і стратегіч-
ного планування більш ефективного розподілу ресурсів. Запровадження всебічної системи управ-
ління фіскальними ризиками, стратегічного планування державних інвестицій, створення "єдиного 
вікна" для інвестиційних пропозицій і регламентування здійснення проектів. 

 
Джерело: складено авторами на основі [15]. 

 
Таким чином, здійснення зазначених заходів перед-

бачає оптимізацію використання державних фінансових 
ресурсів для зміцнення фінансового потенціалу країни. 

 
 

Програмно-цільовий метод як ефективний меха-
нізм організації бюджетних витрат. 

Зауважимо, що сучасний стан функціонування вітчи-
зняної бюджетної системи потребує підвищення прозо-
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рості у процесах формування та використання держав-
них фінансів через неспівмірність перерозподілу націо-
нального продукту та отриманих соціально-економічних 
ефектів. Однак, традиційні інструменти підвищення ефе-
ктивності використання бюджетних коштів практично 
себе вичерпали. Саме тому з метою підвищення якості 
надання державних послуг із 2002 р. почалось упрова-
дження програмно-цільового методу (далі – ПЦМ) у бю-
джетний процес України, який за своєю суттю усуває не-

доліки витратної моделі формування бюджетів та слу-
жить ефективним механізмом організації бюджетних ви-
трат, тобто забезпечує досягнення максимального ре-
зультату з меншими витратами.  

Враховуючи недосконалість використання ПЦМ, про-
понуємо внести зміни до відповідних нормативно-право-
вих актів України, які регулюють запровадження ПЦМ та 
бюджетного планування (табл. 4). 

 
Таблиця  4. Пропозиції щодо внесення змін до нормативно-правових актів України  

у сфері програмно-цільового методу та бюджетного планування 
Нормативно-правовий акт Внесення змін 

Наказ Міністерства фінансів України  
від 21.01.2003 № 1098 "Про паспорти  

бюджетних програм" 

Удосконалення форми паспорта бюджетної програми у частині запровадження се-
редньострокового бюджетного планування, що передбачає встановлення гранич-
них обсягів видатків на три роки. 

Наказ Міністерства фінансів України від 
10.12.2010 № 1536 "Про результативні 

показники бюджетної програми" 

Доповнення групи результативних показників показником ефекту, що відображає ко-
рисність упровадження програми для розвитку галузі, вплив на соціально-економі-
чне зростання у середньостроковому періоді (п. 4). Також пропонується доповнення 
наказу вимогами щодо формування оптимальної кількості показників. 

Наказ Міністерства фінансів України від 
14.01.2011 № 15 "Про затвердження  

Примірного переліку результативних по-
казників бюджетних програм" 

Доопрацювати у контексті визначення результативних показників, спрямованих на 
досягнення стратегічних цілей за галузевою ознакою та відповідно до затвердженої 
стратегічної програми державного розвитку. 

Закон України "Про державне  
стратегічне планування" 

Процес поглиблення застосування ПЦМ управління бюджетними видатками в Укра-
їні потребує модернізації системи державного стратегічного планування та прогно-
зування шляхом прийняття даного закону. 

 
Джерело: складено авторами на основі [11, 13]. 
 
Отже, звертаючись, зокрема, до такого нормативно-

правові акту, як Наказ Міністерства фінансів України 
від 21.01.2003 № 1098 "Про паспорти бюджетних про-
грам", пропонуємо у паспорті відображати напрями від-
повідно до завдань і стратегічних цілей. Показники до-
цільно відображати за завданнями та стратегічними ці-
лями як такі, що відображають результат виконання 
програми і є предметом моніторингу й оцінювання. Пе-
релік показників доповнено результативним показни-
ком ефекту, який характеризує корисність упрова-
дження програми для розвитку відповідної галузі, відо-
бражає вплив на соціально-економічне зростання у се-
редньостроковому періоді.  

Також пропонується доповнення наказу Міністерс-
тва фінансів України від 10.12.2010 № 1536 "Про ре-
зультативні показники бюджетної програми" вимогами 
щодо формування оптимальної кількості показників. 
Пункт 8 пропонуємо доповнити словами "Кількість по-
казників повинна бути достатньою для виконання за-
вдань та не повинна переобтяжувати програму. Кількі-
сний перелік результативних показників може містити: 
затрат – 2–3 показника, продукту – 2–3 показника, ефе-
ктивності – 2–3 показника, якості – 2–3 показника, ефе-
кту – 1–2 показника. Оптимaльнa кількість покaзників 
стaновить 7–15, aле зaлежно від специфіки бюджетної 
пpогpaми їх може бути менше aбо їхній пеpелік може 
бути пpедстaвлений не за всімa типaми". 

На сучасному етапі розвитку бюджетних відносин в Ук-
раїні відбувається подальше удосконалення планування і 
виконання видаткової частини бюджету України на заса-
дах ПЦМ, і, передусім, як складової системи середньост-
рокового бюджетного планування. Розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України від 08.02.2017 р. № 142-р схвалено 
Стратегію реформування системи управління держав-
ними фінансами на 2017–2020 рр., якою передбачено 
процес подальшого удосконалення системи середньост-
рокового планування видатків бюджету на засадах ПЦМ в 
Україні. Згідно із зазначеною Стратегією, основні напрями 

бюджетної політики трансформовані у стратегічний доку-
мент – Бюджетну декларацію, що включає середньостро-
ковий бюджетний прогноз.  

Нововведена модель управління передбачає роз-
ширення горизонту бюджетного планування з одного 
до трьох років, застосування ковзного методу плану-
вання та звітування головних розпорядників бюджет-
них коштів про досягнені результати та плани на сере-
дньострокову перспективу. Крім цього, триватиме ро-
бота з удосконалення ПЦМ формування видатків бю-
джету в частині оптимізації бюджетних програм відпо-
відно до стратегічних завдань соціально-економічного 
розвитку шляхом запровадження комплексної оцінки 
ефективності та доцільності видатків, метою якої є ви-
явлення неефективних або недоцільних видатків і під-
вищення ефективності галузевих політик [17]. 

Крім того, існує нагальна необхідність у впрова-
дженні стратегічного планування в практику діяльності 
розпорядників бюджетних коштів, що передбачає скла-
дання планів своєї діяльності на середньострокову пер-
спективу. Зазначене вимагатиме від розпорядників бю-
джетних коштів оптимізації своїх видатків, у т. ч. шляхом 
упорядкування своєї структури та оптимізації кількості 
бюджетних програм. Розпорядники бюджетних коштів 
повинні визначити ті бюджетні програми, які не відпові-
дають основним цілям їхньої діяльності та підлягають 
передачі до сфери управління інших розпорядників. 

Для забезпечення результативності бюджетних про-
грам необхідний постійний аналіз можливої економії бю-
джетних коштів, якої можна досягти протягом заплано-
ваного періоду і використати на фінансування інших про-
грам. Цей аналіз є підставою для визначення результа-
тивності діяльності розпорядника бюджетних коштів та 
основою для прийняття рішення про перерозподіл бю-
джетних ресурсів між розпорядниками бюджетних кош-
тів. Отже, прийняття рішення про раціоналізацію пере-
розподілу бюджетних коштів між бюджетними програ-
мами можливе лише після проведення аналізу їх резуль-
тативності та пріоритетності. 
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Висновки та дискусія. Наше дослідження показує, 
що політика у сфері видаткової частини бюджету має 
спрямовуватися на оптимізацію співвідношень між її 
складовими, забезпечуючи максимальний приріст ефе-
ктивності з посиленням фінансової спроможності бю-
джетних інституцій. Структура видатків бюджету має 
адаптуватися до завдань і цілей на відповідному етапі 
суспільного розвитку, враховуючи екзогенні глобальні 
чинники та циклічність економіки. У процесі проведе-
ного дослідження з'ясовано, що найвагомішими напря-
мами спрямування видатків Державного бюджету Укра-
їни упродовж останніх років виступають: трансферти 
місцевим бюджетам, поточні видатки, а також обслуго-
вування державного боргу. 

З огляду на характер впливу бюджетних видатків 
на загальну динаміку макроекономічних показників до-
цільним є збільшення вагового коефіцієнта продукти-
вних видатків. Особливе значення зберігають особ-
ливі продуктивні видатки, що спрямовуються на роз-
виток інтелектуального капіталу, а до їх складу нале-
жать видатки на освіту, охорону здоров'я, духовний і 
фізичний розвиток, фундаментальні та прикладні нау-
кові розробки й дослідження.  

ПЦМ планування бюджету формує систему звіту-
вання та оцінювання діяльності розпорядників бюджет-
них коштів усіх рівнів, забезпечує підвищення прозорості 
державного фінансового управління, що сприяє ство-
ренню умов для розробки довгострокової політики, прий-
няттю раціонального складу доходів та видатків бю-
джету на перспективу. Подальших досліджень потребує 
удосконалення програмно-цільового методу стосовно 
застосування механізму оцінки ефективності й монітори-
нгу виконання бюджетних програм. ПЦМ планування бю-
джету формує систему звітування та оцінювання діяль-
ності розпорядників бюджетних коштів усіх рівнів, забез-
печує підвищення прозорості державного фінансового 
управління, що сприяє створенню умов для розробки 
довгострокової політики, прийняття раціонального 
складу доходів та видатків бюджету на перспективу. Ва-
жливим є використання методологічних підходів до ви-
значення рівня ефективності бюджетної програми на ос-
нові системи розрахунку кількісних і якісних показників та 
оцінювання програми за результатами виконання. Отже, 
здійснення ефективної державної політики у сфері бю-
джетних видатків в Україні з метою забезпечення стану 
рівноваги національної економіки, стабільного розвитку 
державних фінансів, а також гарантування суспільного 
добробуту всіх верств населення на належному рівні є 
пріоритетом для уряду держави.  
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БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА УКРАИНЫ В СФЕРЕ РАСХОДОВ  
КАК БАЗИС ПЕРСПЕКТИВНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

Исследованы основные тенденции бюджетной политики в сфере расходов как основного условия совершенствования системы 
управления бюджетными расходами. Проанализирована структура расходов бюджетов на разных уровнях и основные направления ис-
пользования бюджетных средств. Раскрыты основные меры государственной политики Украины в сфере расходов в зависимости от 
сотрудничества с МВФ, а также предложения по внесению изменений в нормативно-правовые акты Украины в сфере программно-це-
левого метода и бюджетного планирования. Использованы общенаучные и специальные методы исследования, приемы группировки, 
классификации и графические отображения достигнутых результатов. Информационную базу исследования составляют норматив-
ные и законодательные акты, регламентирующие финансовую политику государства, а вместе с тем и бюджетную политику; моно-
графические работы и статьи отечественных и зарубежных экономистов в профессиональных экономических изданиях; материалы 
научно-практических конференций и семинарив по бюджетной политике. 

Ключевые слова: расходы бюджета, бюджетная политика в сфере расходов, программно-целевой метод, структура расходов, ма-
кропоказатели бюджетной политики, международное сотрудничество. 
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FOR PROSPECTIVE ECONOMIC DEVELOPMENT 
The main trends of budgetary policy in the sphere of expenditures are investigated as a basic condition for improvement of the system of 

management of budgetary expenditures. The structure of budget expenditures at different levels and the main directions of using budget expenditures 
are analyzed. The main measures of the state policy of Ukraine in the sphere of expenditures are revealed, depending on the cooperation with the 
IMF, as well as the proposals on amendments to the normative-legal acts of Ukraine in the field of program-target method and budget planning. 
General scientific and special methods of research, methods of grouping, classification and graphical representation of the achieved results are used. 
The information base of the research is the normative and legislative acts that regulate the financial policy of the state and, at the same time, the 
budgetary policy; monographs and articles of domestic and foreign economists in professional economic publications; materials of scientific 
conferences and seminars on budget policy. 
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