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У статті розглядаються зміни до Кодексу законів про працю України в частині запровадження спро-
щеного режиму регулювання трудових відносин. Наголошено, що спрощений режим регулювання тру-
дових відносин передбачає можливість укладення по суті трудового контракту, сторони можуть на 
власний розсуд врегулювати істотні умови трудового договору, не враховуючи ряд гарантій, вста-
новлених трудовим законодавством. Оскільки роботодавець є сильнішим учасником трудових відно-
син, то дискусійно стверджувати про доцільність для працівника як учасника трудових правовідно-
син договірного регулювання всіх умов трудового договору, оскільки це погіршить його становище 
порівняно з законодавством. Звернено увагу на невідповідність під час дії воєнного стану Консти-
туції України положень, які регулюють питання робочого часу та часу відпочинку. Також вказано на 
недоречність внесення таких змін взагалі, з огляду на те, що на період дії воєнного стану прийня-
то спеціальний закон у сфері регулювання трудових відносин і якщо є потреба ще змінити трудо-
ве законодавство на період дії воєнного стану, то зміни слід вносити саме до спеціального закону. 
Ключові слова: спрощений режим регулювання трудових відносин; воєнний стан; робочий час; час 
відпочинку; конституційність.

Social relations development, the pandemic and the war make it necessary to review and update the leg-
islation all the time. But the legislative changes should facilitate establishment of the labor relations in the 
new context without compromising the balance of interests of the parties to the legal relations, and be in line 
with the legislative basis. The research is focused on the changes introduced to the labor laws and aimed at 
adoption of the simplified procedures governing labor relations in the time of war. The purpose of the article 
is legal assessment of the novelties in the labor legislation in the part of simplified labor relations. The re-
search includes the method of scientific knowledge, the dialectical method, the comparative law method, the 
formal legal method, the rational criticism method. The conclusions are detailed below. The simplified labor 
relations policy allows the parties to the labor contract (the employer and the employee) to determine the la-
bor relations at their own discretion and bypass the labor guarantees protecting the employee. Such changes 
as above-mentioned are unfavorable for the employee because the latter is the least protected participant of 
the labor relations, and the employer may pressurize the employee to accept the disadvantageous conditions. 
Hence, the simplified labor relations policy disrupts the balance in the employer-employee relations and may be 
unfavorable to the latter. In the time of war, the government adopted the special law governing labor relations 
that considers the interests of the employer amid the challenges faced by the small businesses in connection 
with the war. Therefore, it is not rational to adopt the simplified labor relations policy to support the employers 
in course of war. In addition, the employees, apart from the employers, also require the proper support in the 
wartime. Reduction of the labor guarantees provided to the employees due to adoption of the simplified labor 
relations policy is likely to exacerbate the crisis at the labor market because the employers are given additional 
possibilities to terminate the labor contract and more. The practical value of this article constitutes identifica-
tion of a number of flaws in the legislative changes as well as suggestion of the ways to eliminate such flaws. 
Also, it is worth mentioning that simplified labor relations are not prescribed by the Constitution of Ukraine.  
Key words: simplified labor relations policy; wartime; work time; leisure time; constitutionality.
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Постановка проблеми у загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. Розвиток суспільних відно-
син, діджиталізація спонукають до перегляду зако-
нодавства та приведення його у відповідність до 
потреб сьогодення [1, с. 403]. Проте зміни повинні 
сприяти розвитку бізнесу та благополуччю пра-
цівників, а не створювати підґрунтя для судових 
спорів. Військові дії в Україні зумовили прийняття 
низки нормативно-правових актів, які регулюють 
відносини у період дії воєнного стану. В період дії 
воєнного стану набрали чинності зміни до Кодек-
су законів про працю України, які неоднозначно 
можуть бути протлумачені та залишають питан-
ня щодо доцільності їх прийняття у такій редакції. 
Тому важливо надати даним змінам юридичну 
оцінку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в 
яких започатковано розв’язання даної пробле-
ми і на які спирається автор. Питання трудових 
відносин як в довоєнний час так і під час дії воєнно-
го стану досліджували вчені. Зокрема, Андрушко 
А. В. у праці «Трудові відносини у період воєнного 
стану» наголошує, що оптимізація трудового за-
конодавства пов’язується із періодом введення в 
Україні воєнного стану, тому, у даному випадку не 
порушуються приписи Конституції України щодо 
того, що при прийнятті нових законів або внесенні 
змін до чинних законів не допускається звуження 
змісту та обсягу існуючих прав і свобод [2, с.150].

Натомість, Черноус С. М. у праці «Проблеми 
обмеження трудових прав працівників в умовах 
воєнного стану» звертає увагу на питання консти-
туційності деяких змін трудового законодавства 
під час дії воєнного стану з огляду на те, що стаття 
45 Конституції України не зазначена в Указі Прези-
дента України, яким запроваджено воєнний стан. 
Також авторка зазначає, що можливості, які зако-
нодавець надає роботодавцю в частині звуження 
змісту або обсягу трудових прав працівників мають 
переслідувати легальну мету, бути обґрунтовани-
ми, тобто обумовленими лише об’єктивно, реаль-
но існуючими в умовах воєнного стану потребами, 
а не інтересами окремих суб’єктів, а також бути 
співмірними таким потребам [3, с.160-161].

Зміна ситуації у країні, зміни у законодавстві 
породжують нові питання щодо ефективності нор-
мативно-правових актів у регулюванні трудових 
відносин та доцільності запроваджених змін. Тому, 
незважаючи на значну кількість наукових доробків 
є потреба у подальших наукових дослідженнях.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Завданням даної статті є надання 
юридичної оцінки новаціям трудового законодав-
ства в частині спрощеного режиму регулювання 
трудових відносин.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Набрав чинності Закон України від 19.07.2022 

року № 2434-ІХ «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо спрощення ре-
гулювання трудових відносин у сфері малого і 
середнього підприємництва та зменшення адмі-
ністративного навантаження на підприємницьку 
діяльність» (далі – Закон № 2434) [4], яким вне-
сено зміни до Кодексу законів про працю Украї-
ни (далі – КЗпП) [5]: викладено у новій редакції 
статтю 9 та закріплено спрощений режим регу-
лювання трудових відносин.

Дискусійним є закріплення спрощеного режи-
му регулювання трудових відносин саме у КЗпП. 
Адже в Законі № 2434 визначено, що він діє тіль-
ки протягом дії воєнного стану. На час дії воєн-
ного стану (тобто з таким самими як і в Законі  
№ 2434 періодом дії) трудові відносини регулю-
ються Законом України «Про організацію трудо-
вих відносин в умовах воєнного стану» (далі – 
Закон № 2136) [6]. Тому логічно, що норми про 
спрощений режим регулювання трудових відно-
син (якщо законодавець вбачав у них потребу) 
мали вноситися не до КЗпП, а до Закону № 2136. 

Щодо самого змісту змін, то законодавець 
запровадив тимчасово (виходячи із змісту При-
кінцевих положень Закону № 2434) спеціальний 
режим регулювання трудових відносин: спро-
щений. Проте, у ч. 11 ст. 496 Закону № 2434 за-
значено: В умовах воєнного стану положення 
трудового договору застосовуються в тій ча-
стині, що не суперечать законодавству щодо 
регулювання трудових відносин в умовах воєн-
ного стану, якщо інше не встановлено домов-
леністю сторін [4]. Тобто дана зміна закріпила 
можливість у трудовому договорі передбачити 
умову для уникнення дотримання вимог Закону 
№ 2136, що суперечить Закону № 2136.

Також незрозуміло чому у ч. 11 ст. 496 Закону 
№ 2434 виокремлюють дію положень трудового 
договору у період дії воєнного стану, якщо вихо-
дячи із змісту Прикінцевих положень цього За-
кону тільки у період дії воєнного стану і можуть 
діяти такі трудові договори.

Таким чином, вбачається невідповідність 
щодо періоду, коли роботодавці і працівники мо-
жуть регулювати трудові відносини у спрощено-
му режимі. Дане питання є важливим з огляду на 
те, що на період дії воєнного стану допускаються 
певні обмеження прав особи, і тому різна право-
ва оцінка відповідності Закону № 2434 Конститу-
ції України з огляду на те, у період дії воєнного 
стану чи ні регулюються даним Законом трудові 
відносини.

Враховуючи те, що в Прикінцевих положеннях 
Закону № 2434 чітко визначено строк дії даного 
Закону, всі інші невідповідності у Законі цьому 
строку мають бути приведені у відповідність нор-
мам Прикінцевих положень, тому ч. 11 ст. 496 під-
лягає вилученню.
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Законом № 2434 ст. 9 КЗпП викладено у новій 
редакції. Незрозуміло, чому на думку законодав-
ця така редакція ст. 9 КЗпП актуальна тільки у 
період дії воєнного стану. Дане свідчить про хиб-
ний підхід законодавця вносити зміни, які діють 
тільки під час воєнного стану та зміни, які можуть 
мати місце і в післявоєнний час, до КЗпП з одним 
періодом дії.

Щодо відповідності Закону № 2434 Конститу-
ції України (в частині запровадження спрощено-
го режиму регулювання трудових відносин) звер-
таємо увагу на наступне.

Законом № 2434 доповнено ст. 21 КЗпП части-
нами четвертою і п’ятою, які по суті запровадили 
контрактну форму трудового договору при спро-
щеному режимі регулюванні трудових відносин. 
Враховуючи те, що у контрактній формі трудо-
вого договору можуть бути умови праці, які по-
гіршують становище працівника порівняно із за-
конодавством, сфера регулювання контрактної 
форми визначалась законом і таке розширення 
сфери, де може застосовуватись контрактна 
форма трудового договору ставить працівника у 
невигідне становище.

Зважаючи на те, що на період воєнного ста-
ну роботодавець може змінювати істотні умови 
праці при зміні організації виробництва і праці, 
не дотримуючись двомісячного строку попере-
дження працівника, то інтереси роботодавця вже 
враховані на випадок виробничої необхідності, 
зумовленої війною наданням такої можливості 
відкоригувати умови трудового договору. Надан-
ня можливості роботодавцю встановлювати для 
працівника додаткові обов’язки, відповідаль-
ність, дострокове розірвання договору дає до-
даткові можливість роботодавцю маніпулювати 
складною ситуацією на ринку праці та укладати 
трудові договори у спрощеному режимі регулю-
вання трудових відносин на умовах, які погіршу-
ють становище працівника порівняно із законо-
давством, яке діяло до внесення таких змін.

Той факт, що в ст. 495 Закону № 2434 двічі за-
значили (у ч. 2 та у ч.3) про те, що «спрощений 
режим може застосовуватися у відносинах між 
працівниками та роботодавцями виключно на 
добровільних засадах» не змінює того факту, що 
роботодавець є сильнішим учасником трудових 
відносин і законодавець не повинен зменшувати 
гарантії для працівників, встановлені у трудово-
му законодавстві, які покликані певним чином 
стримувати баланс між можливостями працівни-
ка і роботодавця у трудових правовідносинах.

У ст. 495 Закону № 2434 зазначено, що в умо-
вах спрощеного режиму та за умови, що це не 
суперечить іншим положенням цього Кодексу, 
сторони трудового договору можуть з урахуван-
ням положень глави III цього Кодексу на власний 
розсуд за взаємною згодою врегулювати свої 

відносини в частині виникнення і припинення 
трудових відносин, системи оплати праці, норм 
праці, розміру заробітної плати з урахуванням 
встановленої законом мінімальної заробітної 
плати, надбавок, доплат, премій, винагород та 
інших заохочувальних, компенсаційних і гаран-
тійних виплат, норм робочого часу та відпочинку 
з додержанням нормальної тривалості робочого 
часу на тиждень, тривалості щотижневого без-
перервного відпочинку та інших прав і гарантій, 
визначених цим Кодексом.

Разом з цим, внесені зміни до ст. 21 КЗпП 
дозволяють роботодавцю не враховувати низку 
гарантій, встановлених у КЗпП, пославшись на 
умови трудового договору, в яких передбачені 
інші умови, і, відповідно до ст. 21 КЗпП такі інші 
умови будуть законні.

Також у ч.8 ст.495 Закону № 2434 встановле-
но особливості реалізації працівниками права 
на відпустку в умовах спрощеного режиму регу-
лювання трудових відносин, де теж частина га-
рантій, встановлених КЗпП може бути змінена в 
трудовому договорі за згодою сторін.

Таким чином, має місце порушення ст. 22 Кон-
ституції України «При прийнятті нових законів 
або внесенні змін до чинних законів не допуска-
ється звуження змісту та обсягу існуючих прав 
і свобод» [7]. Наскільки факт наявності воєнного 
стану допускає погіршення трудових прав пра-
цівника?

Конституцією України у ст. 64 визначено, що 
«В умовах воєнного або надзвичайного стану 
можуть встановлюватися окремі обмеження 
прав і свобод із зазначенням строку дії цих об-
межень. Не можуть бути обмежені права і свобо-
ди, передбачені статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 
47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї 
Конституції» [7].

Статей, які регулюють трудові відносини у пе-
реліку виключень немає, але згадана стаття 64 
Конституції України не передбачає автоматич-
ного обмеження всіх прав, які не регулюються 
згаданими у ст. 64 статтями Конституції України 
через те, що запроваджено воєнний стан. Мож-
ливість встановлення окремих обмежень прав 
була реалізована в Указі Президента України 
«Про введення воєнного стану в Україні»: «У 
зв’язку із введенням в Україні воєнного стану 
тимчасово, на період дії правового режиму во-
єнного стану, можуть обмежуватися консти-
туційні права і свободи людини і громадянина, 
передбачені статтями 30 - 34, 38, 39, 41 - 44, 
53 Конституції України,…» [8].

В згаданому Указі Президента України при 
запровадженні нинішнього воєнного стану не 
передбачено можливості вводити обмеження 
прав і свобод, пов’язаних з трудовими правами, 
згаданими у ст. 45 Конституції України (Стат-
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тя 45. Кожен, хто працює, має право на відпо-
чинок. Це право забезпечується наданням днів 
щотижневого відпочинку, а також оплачуваної 
щорічної відпустки, встановленням скороче-
ного робочого дня щодо окремих професій і 
виробництв, скороченої тривалості роботи у 
нічний час. 

Максимальна тривалість робочого часу, мі-
німальна тривалість відпочинку та оплачува-
ної щорічної відпустки, вихідні та святкові дні, 
а також інші умови здійснення цього права ви-
значаються законом.) [7], про що наголошува-
ла у своїй праці Черноус С. М. [3]. Тому виникає 
питання законності та відповідності Конституції 
України як Закону № 2434 так і Закону №2136 
в частині норм, які регулюють питання робочо-

го часу та часу відпочинку, обмежуючи трудові 
права працівника в цій частині на період дії во-
єнного стану.

Висновки з цього дослідження і перспек-
тиви подальших розвідок у даному напрям-
ку. Спрощений режим регулювання трудових 
відносин погіршує становище працівника порів-
няно із трудовим законодавством, яке діяло до 
внесення змін Законом № 2434. 

Закон № 2136 врахував інтереси бізнесу на 
період дії воєнного стану, тому немає потреби 
на період дії воєнного стану підтримувати ро-
ботодавця шляхом запровадження спрощеного 
режиму трудових відносин (який містить супере-
чливі норми, та частково не відповідає Консти-
туції України). 
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