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АДАПТАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ ЯКОСТІ ТА 
БЕЗПЕЧНОСТІ ХАРЧОВИХ ПРОДУКТІВ ДО ВИМОГ ЄС

Відповідно до Додатку XXXVIIІ до Угоди про асоціацію у першочер-
говому порядку адаптація національного аграрного законодавства до вимог  
acquis  ЄС має здійснюватися у сфері якостіта безпечності харчових продук-
тів, зокрема: впровадження вимог щодо гарантованого традиційного складу 
та способу виробництва сільськогосподарської продукції та продуктів харчу-
вання; адаптація вимог щодо певних видів харчових продуктів; проведення 
ідентифікації і реєстрації великої рогатої худоби, а також маркування яло-
вичини та продуктів із яловичини; запровадження методів аналізу та оцінки 
якості молока і молочних продуктів тощо.

Протягом останніх років в Україні було істотно удосконалено законодав-
ство, спрямоване на забезпечення якості та безпечності харчових продуктів. 
Викладений в новій редакції від 22 липня 2014 р. Закон України «Про осно-
вні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» 
передбачає встановлення прозорого механізму надання державних гарантій 
безпечності та якості харчових продуктів, а також запровадження держав-
ного контролю в сфері санітарних та фітосанітарних заходів «від лану – до 
столу». Однією з обов’язкових вимог для оператора ринку харчових про-
дуктів є запровадження системи аналізу небезпечних факторів та контролю 
у критичних точках (далі – НАСРР), яка ідентифікує, оцінює і контролює 
небезпечні фактори, що є визначальними для безпечності харчових продук-
тів. НАССР є однією з базових складових системи менеджменту безпеки 
харчової продукції, що забезпечує ефективне попередження виникнення 
небезпек на всіх етапах продуктово-харчового ланцюга. Її впровадження дає 
можливості гарантувати надійність безпеки готового продукту, підвищення 
його конкурентоздатності, формування превентивних механізмів і засобів 
гарантування безпеки продовольства та продуктів харчування [1].

В даний час фахівці зазначають про високу ймовірність формального 
дотримання вимог без суттєвого та глибинного переформатування системи 
управління з працюючим НАССР. Це зумовлено нерозвиненістю належ-
ної інфраструктури, відсутністю програмних передумов її імплементації, 
незадовільними санітарно-гігієнічними умовами виробництва сільськогоспо-
дарської продукції, несформованістю мотиваційно-психологічних стимулів 
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до переходу на європейські засади гарантування якості та безпеки продо-
вольства, суттєвою недостачею спеціалізованих лабораторій та обладнання, 
критичною розбіжністю у стандартах технологічних процесів виробни-
цтва сільськогосподарської продукції [2]. Наприклад, в Польщі в період 
обов’язкового впровадження HACCP закрилися від 70 до 80 % підприємств, 
які не впоралися із запровадженням системи. Щодо вітчизняних операторів 
ринку, на думку експертів, закрити треба 99 % таких підприємств [3].

У 2016 році було прийнято Закон України «Про внесення змін до Закону 
України "Про побічні продукти тваринного походження, не призначені 
для споживання людиною" щодо узгодження його положень у сфері пово-
дження з продуктами тваринного походження, що належать до категорії 
II, з вимогами законодавства ЄС» від 20 вересня 2016 р.Істотним кроком у 
напрямку адаптації національного законодавства до вимог ЄС у сфері забез-
печення якості та безпечності сільськогосподарської продукції став Закон 
України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про хар-
чові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я 
та благополуччя тварин» від 18 травня 2017 р., який набув чинності у 
квітні 2018 року. Зокрема, зазначений Закон впроваджує норми Регламенту 
ЄС №  854/2004,Регламенту ЄС № 669/2009, Регламенту ЄС № 882/2004, 
Директиви № 97/78/ЄС, РішенняКомісії № 2006/778.Наказами Міністерства 
аграрної політики та продовольства України № 447 та № 446 від 8 серпня 
2019  р. затверджені форми актів проведення планового (позапланового) 
заходу державного контролю та проведення заходу державного контролю у 
формі аудиту постійно діючих процедур, заснованих на принципах НАССР.

У 2018 році було досягнуто значного прогресу в адаптації приписів наці-
онального аграрного законодавства до вимог ЄС за напрямком «Органічне 
фермерство». Так, ухвалений Закон України «Про основні принципи та 
вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної продук-
ції» від 30 липня 2018 р. запроваджує чіткі механізми ведення органічного 
сільськогосподарського виробництва у всіх галузях, що є необхідною умовою 
для вироблення операторами конкурентоспроможних продуктів харчування 
на експорт.

Водночас окреміаграрні закони, які приймалися після підписання Угоди 
про асоціацію, не відповідають її вимогам в частині приведення національ-
ного законодавства до вимог ЄС. Так, у Законі України «Про безпечність 
та гігієну кормів» від 21 грудня 2017 р. відсутні приписи щодо організації 
ринку сухих кормових культур. Законом України «Про внесення змін до 
Закону України "Про ідентифікацію та реєстрацію тварин"» від 15 липня 
2015 р. не враховані приписи ЄС у відповідній сфері.Крім цього, як зазначає 
А. М. Статівка, актуальною на сьогодні залишається проблема імплементації 
санітарних та фітосанітарних вимог[4, с. 60]. З цією метою Розпорядженням 
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Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 228-р було схвалено 
Всеохоплюючу стратегію імплементації Глави IV (Санітарні та фітосані-
тарні заходи) Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди 
про асоціацію.

Отже, процес адаптації аграрного законодавства у сфері забезпечення 
якості та безпечності сільськогосподарської продукціївідбувається досить 
повільно, так як внесено зміни та доповнення лише до окремихаграрних 
законів з метою адаптації їх приписів до вимог ЄС, повільно оновлюються 
підзаконні нормативно-правові акти у сфері якості та безпечності продуктів 
харчування. З метою забезпечення виконання Угоди про асоціацію, адапта-
ція національного аграрного законодавства до вимог àcquis ЄС набути не 
декларативного, а дійсно пріоритетного значення у розвитку аграрного права 
та законодавства України в сучасних умовах.
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