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НАЦІОНАЛЬНЕ ТА МІЖДЕРЖАВНЕ УСИНОВЛЕННЯ (УДОЧЕРІННЯ): 

РЕГЛАМЕНТАЦІЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
В с т у п . Статтю присвячено розгляду особливостей законодавчого регулювання відносин усиновлення (удоче-

ріння) в умовах дії воєнного стану в Україні, характеристиці умов й обмежень щодо усиновлення дітей, зокрема й тих, 
які перебувають за межами України, як громадянами України,  так й іноземцями, дослідженню нормативних засад уси-
новлення (удочеріння) (надалі – усиновлення) в Україні та практики  застосування цього інституту в умовах воєнного 
стану, формулюванню висновків і пропозицій з удосконалення національної системи правового регулювання відносин 
щодо усиновлення, захисту прав й інтересів дітей. 

М е т о д и . У процесі характеристики нормативного регулювання відносин з усиновлення в умовах воєнного стану 
використані загальнофілософські та спеціальні юридичні методи дослідження соціальних закономірностей, правових 
явищ і юридичних категорій.   

Р е з у л ь т а т и . У статті зазначено, що нині процедура усиновлення в Україні загалом залишається незмінною. 
Водночас у теперішніх складних умовах державою було спрощено ведення обліку, а також підвищено рівень інформа-
ційного забезпечення процесу усиновлення. Наголошено, що в умовах воєнного стану неможливо забезпечити якісну 
перевірку документів іноземних громадян, які виявили бажання усиновити дитину, тому з моменту запровадження во-
єнного стану в Україні діяльність із міждержавного усиновлення фактично була призупинена. Ситуація щодо усинов-
лення залишалася невизначеною до 1 червня 2023 р., коли було регламентовано процедуру усиновлення дітей, які пере-
бувають за межами України, громадянами України. Також було встановлено загальну заборону на провадження діяльно-
сті з усиновлення дітей громадянами України, які тимчасово або постійно проживають (перебувають) за межами  
України, й іноземцями. 

В и с н о в к и . Якщо стосовно іноземців закріплення подібних обмежень є цілком закономірним і відображає націона-
льну спрямованість соціальної політики держави, що зацікавлена у вихованні дітей насамперед громадянами України, 
то закріплення таких обмежень для громадян України, які перебувають за кордоном, навряд чи є виправданим, з огляду 
на недискримінаційні засади регламентації суспільних відносин у правовій та демократичній державі, та може бути 
пояснене лише певними складнощами у проведенні самої процедури усиновлення. 

 

К л ю ч о в і  с л о в а : національне та міждержавне усиновлення, удочеріння, воєнний стан, усиновлювач,  права й 
інтереси дитини, сімейні відносини. 

 
Вступ  
Невід'ємною складовою реалізації соціальної полі-

тики розвиненої демократичної та правової держави є 
забезпечення турботою й підтримкою усіх її громадян. Її 
мета – формування умов для розвитку й оптимального 
функціонування суспільних  відносин,  усебічного  роз-
криття індивідуального потенціалу людини, досягнення 
суспільної злагоди та стабільності, забезпечення до-
гляду й утримання осіб, які потребують такої підтримки.  

Воєнний стан, що оголошений в Україні внаслідок 
військової агресії країни-окупанта, об'єктивно став част-
ковою або повною перепоною для нормального здійс-
нення та захисту багатьох суб'єктивних прав й інтересів. 
Одним з інститутів приватного права, що в нинішній жит-
тєвій ситуації не здатний повною мірою до його повно-
цінної реалізації, став інститут усиновлення (удоче-
ріння). Слід зауважити, що військова агресія значно при-
гальмувала, а в деяких випадках – навіть повністю зупи-
нила процеси усиновлення як однієї із форм влашту-
вання дітей – громадян України як у межах нашої дер-
жави, так і тих, що перебувають за кордоном.  

Потреба у влаштуванні дітей шляхом усиновлення 
завжди була актуальною в Україні, ураховуючи достат-
ньо велику кількість дітей, які потребували такого піклу-
вання. На ці соціальні виклики відповідним чином реагу-
вало цивільне законодавство України, встановивши де-
тальну регламентацію інституту усиновлення. Водночас 
законодавчі приписи врахували й інтереси та велику за-
цікавленість також й іноземних громадян в усиновленні 
дітей в Україні через низку не лише цивільно-правових, 
а й колізійних норм. Отже, українське законодавство, ке-
руючись положеннями міжнародно-правових актів у 

сфері захисту прав дітей та у сфері усиновлення, ство-
рило відповідні умови для реалізації даного інституту.  

Однак воєнний стан в Україні поставив під сумнів ре-
алізацію інституту усиновлення та висунув комплекс пи-
тань щодо його здійснення, зокрема й стосовно чинності 
цього інституту під час воєнного стану; можливості за су-
часних обставин реалізації усиновлення на усій терито-
рії України, також і на тимчасово окупованих територіях; 
можливості усиновлення дітей, відомості про батьків 
яких невідомі; можливості завершення процедури усино-
влення, яку було розпочато до 24 лютого 2022 р.; збере-
ження можливості усиновлення дітей в Україні інозем-
ними громадянами під час воєнного стану. 

Метою статті є дослідження особливостей законо-
давчого регулювання відносин усиновлення (удоче-
ріння) в умовах дії воєнного стану в Україні, характерис-
тиці умов й обмежень щодо усиновлення дітей, зокрема 
й тих, які перебувають за межами України як громадя-
нами України,  так і іноземцями, розгляд нормативних за-
сад усиновлення в Україні та практики  застосування 
цього інституту в умовах воєнного стану, а також форму-
лювання висновків і пропозицій щодо удосконалення та 
розвитку національної системи правового регулювання 
відносин з усиновлення, захисту прав й інтересів дітей.  

Проблематика усиновлення, як на національному 
рівні, так і через призму міжнародного приватного 
права, була предметом наукового дослідження україн-
ських науковців, зокрема Т. Боднар, А. Довгерта, 
О. Дзери, В. Кисіля, В. Труби та ін., а також представни-
ків правової доктрини іноземних держав.   

Методи 
У процесі визначення й аналізу трансформації норма-

тивного регулювання відносин з усиновлення в умовах 
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воєнного стану використовували загальнофілософські та 
спеціальні юридичні методи дослідження соціальних за-
кономірностей, правових явищ і юридичних категорій.   

Результати  
Розгляд відносин усиновлення та проблемних питань, 

що виникають у зв'язку із його здійсненням, слід оціню-
вати через призму сучасних умов дії воєнного стану.  

Згідно зі ст. 1 Закону України "Про правовий режим 
воєнного стану" від 12 травня 2015 р. (Про правовий ре-
жим…, 2015) воєнний стан – це особливий правовий ре-
жим, що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях 
у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки дер-
жавній незалежності України, її територіальній цілісності 
та передбачає… тимчасове, зумовлене загрозою, обме-
ження конституційних прав і свобод людини і громадя-
нина та прав і законних інтересів юридичних осіб із за-
значенням строку дії цих обмежень.  

Указом Президента України від 24 лютого 2022 р.  
№ 64 "Про введення воєнного стану в Україні" (Про вве-
дення воєнного стану…, 2022) у зв'язку з військовою аг-
ресією Російської Федерації проти України, в Україні був 
уведений воєнний стан із 05 год 30 хв 24 лютого 2022 р. 
Указом також визначено, що у зв'язку з уведенням в Ук-
раїні воєнного стану тимчасово, на період дії правового 
режиму воєнного стану, можуть обмежуватися окремі 
конституційні права та свободи людини і громадянина, 
передбачені Конституцією України.  

Одним із таких прав, що не може бути обмежене в 
умовах воєнного стану, є встановлене ст. 51 Конституції 
України право на шлюб і сім'ю.  

Згідно з Конституцією України батьки зобов'язані 
утримувати дітей до їхнього повноліття. Повнолітні діти 
зобов'язані піклуватися про своїх непрацездатних бать-
ків. Сім'я, дитинство, материнство і батьківство охороня-
ються державою.  

В умовах воєнного конфлікту багато дітей в Україні 
залишились сиротами або були позбавлені сімейного 
оточення. Згідно з Конвенцією про права дитини від  
20 листопада 1989 р. (Конвенція про права дитини, 1989) 
такі діти мають право на захист та допомогу, що нада-
ється державою.  

Унаслідок військової збройної агресії на території Ук-
раїни, понад 9 тис. дітей залишилися без батьківського 
піклування. Пріоритетним завданням уряду є створення 
безпечного середовища та надання надійної сімейної 
підтримки цим дітям.  

Згідно зі статистикою, у 2022 р. було усиновлено  
752 дитини-сироти та дітей, позбавлених батьківського 
піклування, з них 643 дитини усиновлені громадянами 
України, 109 – іноземними громадянами. Нині спостері-
гаємо тенденцію до поступового збільшення показників 
усиновлення громадянами України, зокрема у першому 
півріччі 2023 р. було усиновлено 315 дітей, що на 75 ді-
тей більше, ніж за такий період минулого року. Це свід-
чить про готовність й усвідомлення українських грома-
дян приймати та надавати сімейну підтримку дітям, які 
опинилися у складних життєвих обставинах (Націона-
льна соціальна сервісна служба…, 2022).  

Розглянемо два аспекти реалізації процедури усинов-
лення в умовах воєнного стану: за процедурою для укра-
їнських усиновлювачів (національна процедура) та міжде-
ржавне усиновлення (усиновлення за участю іноземців).  

Правові основи регулювання національної проце-
дури усиновлення визначені Сімейним кодексом України 
(Сімейний кодекс України, 2022) та Порядком прова-
дження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду 
за дотриманням прав усиновлених дітей, затвердженим 

постановою Кабінету Міністрів України № 905 від 
08.10.2008  (Порядок провадження діяльності з усинов-
лення…, 2008).  

Відповідно до Сімейного кодексу України (далі – СК 
України) усиновленням є прийняття усиновлювачем у 
свою сім'ю особи на правах дочки чи сина, що здійснене 
на підставі рішення суду. Усиновлення дитини прова-
диться у її найвищих інтересах для забезпечення стабі-
льних і гармонійних умов її життя.  

Усиновленою може бути дитина, що має статус ди-
тини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклу-
вання, або дитини, батьки якої дали письмову згоду на 
усиновлення, засвідчену нотаріусом. Усиновлення ди-
тини провадиться без згоди батьків, якщо вони: неві-
домі, визнані безвісно відсутніми, визнані недієздат-
ними, позбавлені батьківських прав щодо дитини, яку 
усиновлюють.  

Облік дітей, які можуть бути усиновлені, й осіб, які ба-
жають усиновити дитину, ведуть служби у справах дітей 
і Національна соціальна сервісна служба України.  

Варто звернути увагу, що відповідно до ст. 218 СК Ук-
раїни для усиновлення дитини потрібна її згода, якщо 
вона досягла такого віку та рівня розвитку, що може її 
висловити. Усиновлення провадиться без згоди дитини, 
якщо вона у зв'язку з віком або станом здоров'я не усві-
домлює факту усиновлення.  

Процесуальні питання розгляду судами справ про 
усиновлення регламентовані Цивільним процесуальним 
кодексом України. Суд розглядає справу про усинов-
лення дитини за обов'язковою участю заявника, органу 
опіки та піклування або уповноваженого органу виконав-
чої влади, а також дитини, якщо вона за віком і станом 
здоров'я усвідомлює факт усиновлення, з викликом заінте-
ресованих осіб. Усиновлення вважають здійсненим у 
день набрання чинності рішенням суду про усиновлення.  

Отже, процес усиновлення закінчується ухваленням 
судового рішення, з набранням чинності якого дитина  
та батьки (біологічні) або одних із них й інші родичі за 
походженням втрачають будь-який правовий зв'язок 
між собою.  

Відповідно до ч. 1 ст. 217 Сімейного кодексу України 
усиновлення дитини здійснюється за вільною згодою її 
батьків. Згода батьків на усиновлення дитини має бути 
безумовною. 

Також згідно із ч. 1, 2 ст. 218 для усиновлення дитини 
потрібна її згода, якщо вона досягла такого віку та рівня 
розвитку, що може її висловити. Згода дитини на її усино-
влення дається у формі, що відповідає її вікові та стану 
здоров'я. Дитина має бути проінформована про правові 
наслідки усиновлення (Сімейний кодекс України, 2022). 

Тобто після усиновлення в дитини з'являються нові 
батьки, які приймають дитину у свою сім'ю й отримують 
усі обов'язки щодо виховання дитини та, відповідно, 
права щодо такої дитини.   

Зі свого боку, дитина більше не має жодних особистих 
і майнових прав та обов'язків щодо біологічних батьків, й 
отримує такі права й обов'язки щодо усиновлювачів. 

Відповідно до ч. 1, 3–5 ст. 232 СК України з моменту 
здійснення усиновлення припиняються особисті та май-
нові права й обов'язки між батьками й особою, яка уси-
новлена, а також між нею й іншими її родичами за похо-
дженням. З моменту усиновлення виникають взаємні 
особисті немайнові та майнові права й обов'язки між осо-
бою, яка усиновлена (а в майбутньому – між її дітьми, 
внуками), та усиновлювачем і його родичами за похо-
дженням. Усиновлення надає усиновлювачеві права і 
накладає на нього обов'язки щодо дитини, яку він 
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усиновив, у такому ж обсязі, який мають батьки щодо ди-
тини. Усиновлення надає особі, яку усиновлено, права і 
накладає на неї обов'язки щодо усиновлювача у такому 
ж обсязі, який має дитина щодо своїх батьків. 

Усиновлення іноземцем в Україні дитини, яка є 
громадянином України, здійснюється на загальних  
підставах, встановлених СК України з урахуванням 
таких особливостей:  

• Дитина, яка є громадянином України, може бути 
усиновлена іноземцем, якщо вона перебуває не менш як 
один рік на обліку в центральному органі виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері усинов-
лення та захисту прав дітей, і досягла п'яти років. 

Усиновлення може бути здійснено до закінчення за-
значеного терміну, а також до досягнення дитиною п'яти 
років, якщо: усиновлювач є родичем дитини; дитина 
страждає на хворобу, що внесена до спеціального пере-
ліку хвороб, затвердженого центральним органом вико-
навчої влади, який забезпечує формування державної 
політики у сфері охорони здоров'я; здійснюється усино-
влення усіх рідних братів і сестер в одну сім'ю, якщо 
один з них досяг п'яти років і перебуває на обліку в 
центральному органі виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері усиновлення та захисту прав ді-
тей, не менш як один рік; іноземці виявили бажання уси-
новити дитину, яка є братом або сестрою раніше усино-
вленої ними дитини. 

• Дитина може бути усиновлена іноземцем, якщо не 
виявилося громадянина України, який бажав би її усино-
вити або взяти на виховання до себе в сім'ю. 

Згідно із ч. 3 ст. 283 СК України переважне право 
на усиновлення дитини – громадянина України мають 
іноземці, які є:  родичами дитини; громадянами дер-
жав, з якими Україна уклала договір про надання пра-
вової допомоги. 

• На усиновлення дитини іноземцем потрібна згода 
Національної соціальної сервісної служби України. 

• Усиновлення іноземцями провадиться за умови 
забезпечення дитині прав в обсязі не меншому, ніж це 
встановлено законами України, а за усиновленою дити-
ною зберігається громадянство України до досягнення 
нею 18 років. 

Слід зауважити, що в умовах воєнного стану суди Ук-
раїни продовжують ухвалювати рішення про усинов-
лення як завершальний етап усієї процедури (напр., Рі-
шення від 18.04.2022 у справі 512/168/22; Рішення від 
22.04.2022 у справі № 207/967/22). 

Отже, як зазначено в інформаційному повідомленні 
Верховної Ради України (Повідомлення інформаційного 
управління, 2022) на період воєнного стану, процедура 
усиновлення не змінювалася, і тому усиновлення відбу-
вається на загальних підставах, з урахуванням норм на-
ціонального законодавства.  

Однак слід наголосити, що першими від початку 
війни до процедури усиновлення були зміни, внесені 
Постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2022 
(Про внесення зміни до Порядку…, 2022). Відповідно 
до них встановлено перелік документів і порядок, як за-
брати усиновлену дитину (зокрема у присутності поса-
дової особи консульської установи України), якщо ди-
тина тимчасово переміщена (евакуйована) за межі Ук-
раїни під час уведення на території України надзвичай-
ного або воєнного стану.  

Подальші істотні процедурні зміни були внесені Пос-
тановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2022 р. 
№ 636 "Про внесення змін до деяких постанов Кабінету 

Міністрів України щодо цифровізації процесів влашту-
вання дітей у сімейні форми виховання" (Про внесення 
змін до деяких постанов…, 2022), якими передбачено:  

• цифровізація процесів усиновлення та створення 
єдиного електронного банку даних дітей-сиріт і дітей, по-
збавлених батьківського піклування, і сім'ї потенційних 
усиновлювачів у Єдиній інформаційно-аналітичній сис-
темі "Діти";  

• ведення та систематичне оновлення інформації 
про дитину (про стан її здоров'я) в Єдиному банку даних, 
аби майбутні усиновлювачі могли зручно відстежувати 
інформацію про ту чи іншу дитину;  

• можливість отримати консультацію щодо проце-
дури усиновлення дитини як під час особистого прийому 
у службі у справах дітей, так й онлайн (подати заявку на 
консультацію з усиновлення дитини можна на порталі 
Дія, де з'явилась нова послуга "Усиновлення");  

• можливість подати заяву про взяття на облік канди-
датів в усиновлювачі з іншими обов'язковими докумен-
тами не лише за місцем проживання в паперовому ви-
гляді, а і в електронній формі (для громадян України – 
документи в електронній формі подають через особис-
тий кабінет на Єдиному державному вебпорталі елект-
ронних послуг);  

• терміни перевірки заяви та надання відповіді служ-
бою у справах дітей (5 робочих днів після отримання за-
яви), для проведення обстеження житлово-побутових 
умов заявників (5 робочих днів після перевірки заяви), 
для проходження заявником курсу підготовки з питань 
виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківсь-
кого піклування тощо.  

Отже, маємо підкреслити, що в умовах воєнного стану 
уряд України продовжує вживати важливі заходи зі спро-
щення й оптимізації процедури усиновлення в Україні.  

Щодо процедури міждержавного усиновлення (уси-
новлення за участю іноземців) необхідно зазначити: не-
зважаючи на те, що останнім часом засоби масової ін-
формації та соціальні мережі наповнені закликами про 
те, що українські діти потребують бути усиновленими за 
кордоном, міждержавне усиновлення в поточних умовах 
неможливе. Міністерство соціальної політики звертає 
увагу на цю обставину й особливо наголошує (Міждер-
жавне усиновлення…, 2022), що поширення подібної не-
достовірної інформації містить ознаки шахрайства та по-
рушення прав дітей.  

Політика Управління Верховного комісара ООН у 
справах біженців щодо усиновлення полягає в тому, що 
діти, евакуйовані до інших держав внаслідок надзвичай-
ної ситуації, зокрема й діти, яким на території інших дер-
жав надано статус біженця, не можуть бути усиновлені, 
оскільки більшість із них не є сиротами, або немає офі-
ційних достовірних підтверджень цьому. Таким дітям по-
трібен відповідний тимчасовий догляд для можливого 
возз'єднання із сім'ями у майбутньому, а не усинов-
лення. Держави походження таких дітей та держави їх-
нього тимчасового перебування мають докласти усіх 
можливих зусиль для розшуку членів сім'ї таких дітей, 
перш ніж вони будуть вважатися такими, що можуть бути 
усиновлені (Міждержавне усиновлення…, 2022).  

Мінсоцполітики у своєму роз'ясненні від 13 березня 
2022 р. (Міждержавне усиновлення…, 2022) також підк-
реслює, що наразі Національна соціальна сервісна служ-
ба не розглядає справи та не видає згоди/дозволи на 
усиновлення дітей іноземцями та громадянами України, 
які проживають за її межами. Через активні бойові дії не-
можливо забезпечити якісну перевірку документів 



~ 84 ~  В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка  
 

 
ISSN 1728-3817 

іноземних громадян, які виявили бажання усиновити ди-
тину, забезпечити контакт кандидата в усиновлювачі та 
дитини, з'ясувати думку дитини щодо усиновлення тощо.  

Водночас, незважаючи на зазначене роз'яснення та 
фактичне призупинення діяльності щодо міждержавного 
усиновлення, на рівні законодавства не було прийнято 
будь-яких нормативних обмежень щодо усиновлення 
іноземцями дітей – громадян України.  

Така ситуація щодо міждержавного усиновлення за-
лишалася невизначеною до 1 червня 2023 р., коли Ка-
бінетом Міністрів України було  прийнято Постанову 
"Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Мініс-
трів України щодо провадження діяльності з усинов-
лення та влаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених 
батьківського піклування, в сім'ї громадян України під 
час воєнного стану" № 576 (Про внесення змін до де-
яких постанов…, 2023). 

З огляду на важливість виховання дітей у родинному 
середовищі та зростання кількості дітей-сиріт під час 
війни, уряд унормував можливість усиновлення україн-
цями тих дітей, які були евакуйовані за кордон. Зокрема, 
як зазначено в інформаційному повідомленні на урядо-
вому порталі (Уряд ухвалив низку постанов…, 2023), до-
тепер не було забезпечено механізму, щоб громадяни Ук-
раїни могли всиновлювати українських дітей, евакуйова-
них за межі країни. Постанова № 576  урегульовує проце-
дуру всиновлення та влаштування дітей-сиріт і дітей, поз-
бавлених батьківського піклування, які перебувають за 
кордоном, саме в українські сім'ї та дитячі будинки сімей-
ного типу, під час воєнного стану, передання таких дітей 
під опіку, піклування кандидатів в усиновлювачі. Завдяки 
ухваленим змінам, українські громадяни – кандидати в 
усиновлювачі зможуть знайомитися з дітьми онлайн.  

Крім того, урегульовано питання усиновлення в одну 
сім'ю братів і сестер, які були роз'єднані під час евакуації 
за межі України. Також на час  воєнного стану надається 
право іноземцям, які перебувають у шлюбі з громадянами 
України, усиновлювати дитину свого подружжя (дотепер 
усиновлення дитини в умовах воєнного стану іноземцями 
не здійснювалося, а механізм усиновлення українських ді-
тей подружжям (іноземець і громадянин України) був від-
сутній) (Уряд ухвалив низку постанов…, 2023). 

Отже, з урахуванням змін, визначених Постановою від 
1 червня 2023 р.,  усиновити дитину під час війни можуть: 

• громадяни України, які перебувають на обліку кан-
дидатів в усиновлювачі та проживають на підконтроль-
ній Україні території;  

• внутрішньо переміщені особи, які стоять на відпові-
дному обліку за місцем свого тимчасового проживання. 

Водночас встановлено нормативну заборону на вси-
новлення дитини – громадянина України: 

• громадянами України, які проживають на тимчасово 
окупованих територіях (можливість усиновлення буде по-
вернута після деокупації їхнього населеного пункту та від-
новлення роботи служб у справах дітей, а також судів); 

• громадянами України, які тимчасово або постійно 
проживають за межами України;  

• іноземцями (незалежно від того, чи проживають 
вони в Україні, чи за кордоном).  

Громадяни України, які проживають за кордоном, а 
також іноземці зможуть усиновлювати дітей через три мі-
сяці після припинення або скасування воєнного стану. 

Постанова (Про внесення змін до деяких постанов…, 
2023) вперше регламентує процедуру усиновлення ді-
тей, які перебувають за межами України громадянами 
України. Розглянемо її детальніше з огляду на те, що  

знайомство кандидатів в усиновлювачі з дитиною зазви-
чай здійснюється за місцем перебування дитини за ме-
жами України, водночас один із подружжя під час воєн-
ного стану зазвичай обмежений у виїзді за межі України. 

Для усиновлення дітей, які перебувають за межами 
України у зв'язку з тимчасовим переміщенням (евакуа-
цією), служби у справах дітей за місцем обліку дитини 
(незалежно від рівня їхнього обліку), Нацсоцслужба 
(щодо дітей, які перебувають на централізованому об-
ліку) ознайомлюють кандидатів в усиновлювачі, які пос-
тійно проживають на території України, з інформацією 
про дітей, які можуть бути усиновленими, та видають на-
правлення для знайомства з дитиною. 

Термін дії направлення для знайомства з дитиною, яка 
перебуває за межами України у зв'язку з її тимчасовим пе-
реміщенням (евакуацією), становить 15 робочих днів від 
дати його видачі та може бути продовжений органом, який 
його видав, але не більш як на 15 робочих днів. 

Керівник закладу або уповноважений ним працівник 
закладу ознайомлюють кандидатів в усиновлювачі, та-
кож і в режимі відеоконференції (із фіксацією за допомо-
гою технічних засобів відеозапису), з наявними докуме-
нтами дитини, медичними документами (зокрема й ви-
даними закладами охорони здоров'я, установами дер-
жави тимчасового перебування дитини). 

Знайомство кандидатів в усиновлювачі з дитиною 
здійснюється за місцем перебування дитини за межами 
України у присутності керівника закладу або уповнова-
женого ним працівника закладу. У разі усиновлення ди-
тини подружжям, один з яких під час воєнного стану об-
межений у виїзді з України, знайомство з дитиною за ко-
рдоном здійснюється одним із подружжя за участю дру-
гого з подружжя в режимі відеоконференції (із фіксацією 
за допомогою технічних засобів відеозапису). Той із по-
дружжя, що під час воєнного стану не має права виїзду 
за межі України, здійснює особисте знайомство з дити-
ною після її повернення в Україну. За бажанням канди-
датів в усиновлювачі може проводитись попереднє зна-
йомство з дитиною в режимі відеоконференції (із фікса-
цією за допомогою технічних засобів відеозапису). 

Представники служби у справах дітей, що видала на-
правлення, служби у справах дітей, до якої видано на-
правлення, Нацсоцслужби (у разі видання нею направ-
лення) беруть участь у знайомстві кандидатів в усинов-
лювачі з дитиною за місцем її перебування за кордоном 
або в режимі відеоконференції (із фіксацією за допомо-
гою технічних засобів відеозапису). 

Після знайомства кандидатів в усиновлювачі (одного 
з них) з дитиною за спільною заявою чоловіка і дружини 
служба у справах дітей обласної, Київської міської дер-
жавної (військової) адміністрації чи Нацсоцслужба (у разі 
видачі нею направлення) протягом п'яти робочих днів: 
розглядає питання про доцільність повернення дитини в 
Україну для продовження процедури усиновлення; ра-
зом з керівником закладу та структурним підрозділом з 
питань соціального захисту населення, охорони здоро-
в'я, опрацьовує питання про місце перебування дитини 
в Україні до ухвалення рішення про усиновлення. 

Питання про доцільність повернення дитини в Укра-
їну для продовження процедури усиновлення вирішують 
з урахуванням думки дитини. 

Повернення дитини в Україну здійснюється керівни-
ком закладу або уповноваженим ним працівником за-
кладу. Акт про знайомство з дитиною, документи про 
згоду дитини на усиновлення, висновок про доцільність 
усиновлення та відповідність його інтересам дитини го-
тують після повернення дитини в Україну за місцем її 
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проживання (перебування) після повернення  (Про вне-
сення змін до деяких постанов…, 2023). 

Отже, наразі законодавством допускається усинов-
лення громадянами України, які перебувають у межах 
України, дітей, що перебувають за кордоном. Проте під 
час воєнного стану та протягом трьох місяців після його 
припинення або скасування не здійснюється діяльність з 
усиновлення дітей громадянами України, які тимчасово 
або постійно проживають (перебувають) за межами Ук-
раїни, й іноземцями.  

Відповідно до ч. 135 Постанови від 1 червня 2023 р.  
№ 576  (Про внесення змін до деяких постанов…, 2023), 
під час воєнного стану та протягом трьох місяців після 
його припинення або скасування діяльність з усиновлення 
дітей громадянами України, які тимчасово або постійно 
проживають (перебувають) за межами України, й інозем-
цями, зокрема і взяття таких осіб на облік кандидатів в 
усиновлювачі, видання їм направлення для знайомства 
та встановлення контакту з дитиною не здійснюються, 
крім випадків, коли кандидат в усиновлювачі є родичем 
дитини, кандидати в усиновлювачі виявили бажання уси-
новити дитину, яка є рідним братом/сестрою раніше уси-
новленої ними дитини або коли один із подружжя виявив 
бажання усиновити дитину другого з подружжя. 

У разі, коли громадяни України, які тимчасово або по-
стійно проживають (перебувають) за межами України, та 
іноземці познайомилися та встановили контакт з дити-
ною за направленням Нацсоцслужби, що було видано 
до введення в Україні воєнного стану, то такі кандидати 
в усиновлювачі можуть завершити усиновлення дитини 
відповідно до законодавства України. 

Варто зазначити, що порядок усиновлення під час во-
єнного стану не скасовує, а лише доповнює ті статті Сі-
мейного кодексу України, які визначають цей процес у 
мирний час.  

Дискусія і висновки 
Проведений огляд нормативного регулювання відно-

син з усиновлення в умовах воєнного стану в Україні дає 
можливість сформувати такі узагальнення:  

• В умовах воєнного стану процедура усиновлення 
в Україні загалом залишається незмінною. Вона реалі-
зується на підставі рішення суду відповідно до вимог 
Сімейного кодексу України та Порядку провадження ді-
яльності з усиновлення. Водночас у нинішніх складних 
умовах Кабінетом Міністрів України було спрощено ве-
дення обліку та запроваджено для громадян України 
подання заяв на усиновлення в електронному вигляді, 
а також підвищено рівень інформаційного забезпе-
чення процесу усиновлення.  

• Нині через активні бойові дії неможливо забезпе-
чити якісну перевірку документів іноземних громадян, які 
виявили бажання усиновити дитину, забезпечити кон-
такт кандидата в усиновлювачі та дитини, з'ясувати  
думку дитини щодо усиновлення тощо. З огляду на це 
Мінсоцполітики прийняло роз'яснення від 13 березня 
2022 р., у якому йдеться, що наразі Національна соціа-
льна сервісна служба не розглядає справи та не видає 
згоди/дозволи на усиновлення дітей іноземцями та гро-
мадянами України, які проживають за її межами.  

• Водночас, незважаючи на зазначене роз'яснення 
та фактичне призупинення діяльності щодо міждержав-
ного усиновлення на рівні законодавства впродовж три-
валого часу, не було прийнято будь-яких нормативних 
обмежень стосовно усиновлення іноземцями дітей – гро-
мадян України. 

• Ситуація щодо усиновлення в умовах воєнного 
стану залишалася невизначеною до 1 червня 2023 р., 
коли Кабінет Міністрів України ухвалив Постанову  
№ 576, якою було вперше регламентовано процедуру 
усиновлення дітей, які перебувають за межами України 
громадянами України, зокрема і з урахуванням можли-
вого обмеження виїзду подружжя за кордон. 

Зазначеною постановою було встановлено і зага-
льну заборону на провадження діяльності з усиновлення 
дітей громадянами України, які тимчасово або постійно 
проживають (перебувають) за межами України, й інозе-
мцями (з окремими винятками).  

Якщо стосовно іноземців закріплення подібних обме-
жень є цілком закономірним і відображає національну 
спрямованість соціальної політики держави, що зацікав-
лена у вихованні дітей насамперед громадянами України, 
то закріплення таких обмежень для громадян України, 
що перебувають за кордоном, навряд чи є виправданим, 
з огляду на недискримінаційні засади регламентації сус-
пільних відноси у правовій і демократичній державі (зок-
рема й за ознакою місця проживання особи) та може 
бути пояснене лише певними складнощами у проведенні 
процедури усиновлення. 

•  Здійснення усиновлення дітей, як громадянами Ук-
раїни, так й іноземцями насамперед пов'язане із проце-
дурними проблемами, адже в умовах війни важко відс-
тежити та контролювати уповноваженими органами до-
тримання всіх законодавчих вимог. У цей складний воєн-
ний період виникають такі проблеми щодо усиновлення, 
у розв'язанні яких раніше Україна не мала ні досвіду, ні 
відповідної практики. Держава адаптується до умов во-
єнного стану й урегульовує відносини усиновлення з ме-
тою забезпечення ефективної діяльності відповідних 
уповноважених органів для охорони й захисту прав та ін-
тересів дітей у важкий час війни. 
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NATIONAL AND INTERCOUNTRY ADOPTION: REGULATION IN THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW 

 
B a c k g r o u n d . The article addresses the consideration of the peculiarities of the legislative regulation of adoption (adoption) relations in the 

conditions of martial law in Ukraine, the characteristics of the conditions and restrictions on the adoption of children, including those who are outside 
Ukraine by both citizens of Ukraine and foreigners; the study of the normative principles of adoption in Ukraine and the practice of applying this 
institute in the conditions of martial law have been covered; the conclusions have been made and the proposals for improving the national system of 
legal regulation of relations on adoption, protection of the rights and interests of children have been outlined. 

M e t h o d s . In the process of researching the regulatory regulation of adoption relations under martial law, generally philosophical and 
specifically legal methods of researching social regularities, legal phenomena, and legal categories were used. 

R e s u l t s . The article notes that currently the adoption procedure in Ukraine, as a whole, remains unchanged. At the same time, in the current 
difficult conditions, the state has simplified record-keeping, as well as increased the level of information support for the adoption process. The article 
emphasizes that in the conditions of martial law it is impossible to ensure a high-quality verification of the documents of foreign citizens who have 
expressed a desire to adopt a child, therefore, since the introduction of martial law in Ukraine, activities on interstate adoption have been suspended. 
The adoption situation remained uncertain until June 1, 2023, when the procedure for adopting children residing outside of Ukraine by citizens of 
Ukraine was regulated for the first time. At the same time, a general ban was established on the adoption of children by citizens of Ukraine who 
temporarily or permanently live (stay) outside of Ukraine, and by foreigners. 

C o n c l u s i o n s . When relating to foreigners, the establishment of such restrictions is completely natural and reflects the national orientation 
of the social policy of the state, which is interested in raising children, first of all, citizens of Ukraine, then the establishment of such restrictions for 
citizens of Ukraine who are abroad is hardly justified, taking into account non-discriminatory principles regulation of social relations in a legal and 
democratic state, and can be explained only by certain difficulties in carrying out the adoption procedure itself. 

 

K e y w o r d s : national and intercountry adoption, martial law, adopter, rights and interests of the child, family relations. 
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