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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ СОЦІАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ НАСЕЛЕННЯ  НА 

ПЕРІОД ПАНДЕМІЇ COVID-19  

 

Сіньова Л. М., кандидат юридичних наук, 

асистент кафедри трудового права  

та права соціального забезпечення юридичного факультету  

Київського національного університету імені Тараса Шевченка 

(Україна) 

 

Актуальність теми дослідження обумовлена тим, що станом станом на 24 

березня 2020 року, в Україні зафіксовано 97 лабораторно підтверджених випадків 

Covid-19, зокрема 3 летальні. Захворюваність продовжує зростати щодоби та 

http://oaji.net/articles/2016/3229-1463726142.pdf
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охоплює нові регіони країни. У світі на ранок 24 березня було зафіксовано 392 230 

випадків зараження коронавірусом. Померли 17 147 людей, одужали – 103 389. 

Топ-5 країн за кількість підтверджених випадків: Китай (81 171), Італія (63 927), 

США (46 168), Іспанія (39 673), Німеччина (30 150) [1]. 

Первинне слово «карантин» означало «час, що триває сорок днів» (італ. 

quarantena, від італ. quaranta giorni;— сорок днів). 1368 року 60-й венеціанський 

дож Андреа Контаріні видав указ про необхідність примусового поселення тих 

людей, що прибували до Венеції, на окраїні міста в спеціально відведених 

будинках протягом 40 днів з постійним спостереженням за ними
 
[2].  

Законодавство України про забезпечення санітарного та епідемічного 

благополуччя населення (санітарне законодавство) базується на Конституції 

України і складається з Основ законодавства України про охорону здоров'я,  

Кодексу цивільного захисту України, законів України «Про забезпечення 

санітарного та епідемічного благополуччя населення», "Про захист населення від 

інфекційних хвороб", "Про протидію захворюванню на туберкульоз", "Про 

запобігання захворюванню на синдром набутого імунодефіциту (СНІД) та 

соціальний захист населення", інших нормативно-правових актів та санітарних 

норм.  

Карантин — це обмеження діяльності або відділення від інших підозрілих на 

зараження багажу, контейнерів, перевізних коштів або товарів таким чином, щоб 

запобігти можливому поширенню інфекції або контамінації [3]. 

Стаття 37 Кодексу цивільного захисту України
 
[4] передбачає біологічний 

захист населення, тварин і рослин, що включає: 1) своєчасне виявлення чинників 

та осередку біологічного зараження, його локалізацію і ліквідацію; 2) 

прогнозування масштабів і наслідків біологічного зараження, розроблення та 

запровадження своєчасних протиепідемічних, профілактичних, 

протиепізоотичних, протиепіфітотичних і лікувальних заходів; 3) проведення 

екстреної неспецифічної та специфічної профілактики біологічного зараження 

населення; 4) своєчасне застосування засобів індивідуального та колективного 

захисту; 5) запровадження обмежувальних протиепідемічних заходів, обсервації та 

карантину; 6) здійснення дезінфекційних заходів в осередку зараження, 

знезараження суб’єктів господарювання, тварин та санітарної обробки населення; 

7) надання екстреної медичної допомоги ураженим біологічними патогенними 

агентами; 8) інші заходи біологічного захисту залежно від ситуації, що склалася. 

2. Біологічний захист населення, тварин і рослин додатково включає 

встановлення протиепідемічного, протиепізоотичного та протиепіфітотичного 

режимів та їх дотримання суб’єктами господарювання, закладами охорони 

здоров’я та населенням. 

3. Здійснення заходів біологічного захисту покладається на суб’єктів 

забезпечення цивільного захисту. 

Законом України «Про захист населення від інфекційних хвороб»  [5] від 6 

квітня 2000 року № 1645-III визначено правові, організаційні та фінансові засади 

діяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 

підприємств, установ та організацій, спрямованої на запобігання виникненню і 

поширенню інфекційних хвороб людини, локалізацію та ліквідацію їх спалахів та 
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https://uk.wikipedia.org/wiki/Венеція
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епідемій, встановлюються права, обов'язки та відповідальність юридичних і 

фізичних осіб у сфері захисту населення від інфекційних хвороб.   

Відповідно до ст. 1 зазначеного закону карантин - це адміністративні та 

медико-санітарні заходи, що застосовуються для запобігання поширенню особливо 

небезпечних інфекційних хвороб. Статтею 29 карантин встановлюється та 

відміняється Кабінетом Міністрів України. Питання про встановлення карантину 

порушує перед Кабінетом Міністрів України центральний орган виконавчої влади, 

що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, за 

поданням головного державного санітарного лікаря України. Рішення про 

встановлення карантину, а також про його відміну негайно доводиться до відома 

населення відповідної території через засоби масової інформації. У рішенні про 

встановлення карантину зазначаються обставини, що призвели до цього, 

визначаються межі території карантину, затверджуються необхідні профілактичні, 

протиепідемічні та інші заходи, їх виконавці та терміни проведення, 

встановлюються тимчасові обмеження прав фізичних і юридичних осіб та 

додаткові обов'язки, що покладаються на них. Карантин встановлюється на період, 

необхідний для ліквідації епідемії чи спалаху особливо небезпечної інфекційної 

хвороби. На цей період можуть змінюватися режими роботи підприємств, установ, 

організацій, вноситися інші необхідні зміни щодо умов їх виробничої та іншої 

діяльності. До відміни карантину його територію можуть залишити особи, які 

пред'явили довідку, що дає право на виїзд за межі території карантину. Організація 

та контроль за дотриманням встановленого на території карантину правового 

режиму, своєчасним і повним проведенням профілактичних і протиепідемічних 

заходів покладаються на місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого 

самоврядування. 

Слід зазначити, що відповідно до ст. 28 цього Закону з урахуванням 

епідемічної ситуації КМУ може встановити тимчасові обмеження та особливі 

умови щодо транспортного сполучення з певними країнами, в’їзду в Україну 

іноземців та осіб без громадянства з цих країн, а також виїзду громадян України до 

цих країн та переміщення багажу, товарів або тварин.  

Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення»
 
[6] від 24 лютого 1994 року  № 4004-XII регулює суспільні відносини, 

які виникають у сфері забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя, 

визначає відповідні права і обов'язки державних органів, підприємств, установ, 

організацій та громадян, встановлює порядок організації державної санітарно-

епідеміологічної служби і здійснення державного санітарно-епідеміологічного 

нагляду в Україні.   

Статтею 30 зазначеного закону визначено запобігання особливо 

небезпечним, небезпечним інфекційним хворобам, масовим неінфекційним 

захворюванням (отруєнням) та радіаційним ураженням. Кабінет Міністрів України 

відповідно до закону встановлює карантинно-обмежувальні заходи на території 

виникнення і поширення інфекційних хвороб та уражень людей. 

У разі виникнення чи загрози виникнення або поширення особливо 

небезпечних і небезпечних інфекційних хвороб, масових неінфекційних 

захворювань (отруєнь), радіаційних уражень населення органи виконавчої влади, 
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органи місцевого самоврядування за поданням відповідних головних державних 

санітарних лікарів у межах своїх повноважень можуть запроваджувати у 

встановленому законом порядку на відповідних територіях чи об'єктах особливі 

умови та режими праці, навчання, пересування і перевезення, спрямовані на 

запобігання та ліквідацію цих захворювань та уражень. 

Цим законодавчим актом окремо визначаються умови госпіталізації та 

лікування інфекційно хворих і носіїв збудників інфекційних хвороб (ст. 28) та 

санітарної охорони території України від занесення інфекційних хвороб (ст. 29). 

Зокрема, особи які хворіють на особливо небезпечні та небезпечні інфекційні 

хвороби або є носіями збудників цих хвороб, відсторонюються від роботи та іншої 

діяльності, якщо вона може призвести до поширення таких хвороб. Особи, які 

хворі на особливо небезпечні інфекційні хвороби у обов’язковому порядку 

підлягають госпіталізації, а в разі відмови від неї, підлягають примусовому 

стаціонарному лікуванню, а носії збудників зазначених хвороб та особи, які мали 

контакт з такими хворими, – обов’язковому медичному нагляду і карантину.  

Міністерством охорони здоров’я затверджений перелік  інфекційних  

хвороб. В Переліку інфекційних захворювань, які мають прогресивно/поступово 

охоплюватися епідеміологічним наглядом [7] встановлено, що епідеміологічним 

наглядом охоплюються: 1) захворювання, що спричиняють або потенційно можуть 

спричинити значний рівень захворюваності та смертності, особливо якщо 

профілактика цих захворювань вимагає глобального підходу до координації; 2) 

захворювання, обмін інформацією щодо яких може забезпечити раннє 

попередження про загрозу для громадського здоров’я; 3) рідкісні та тяжкі 

захворювання, які можуть не визнаватись на національному рівні, а групування 

даних щодо яких дасть можливість розробити гіпотезу на основі ширших знань; 4) 

захворювання, ефективні заходи з профілактики яких існують із досягненням 

підвищення рівня захисту здоров’я. 

2. До інфекційних захворювань, які мають прогресивно/поступово 

охоплюватися епідеміологічним наглядом, належать такі захворювання: 

1) захворювання, яким можна запобігти шляхом вакцинації: (дифтерія; 

грип; кір; паротит; кашлюк; поліомієліт; краснуха; віспа; правець); 2) 

захворювання, що передаються статевим шляхом: (хламідійні інфекції; гонококові 

інфекції; синдром набутого імунодефіциту та ВІЛ-інфекція; сифіліс); 3) вірусний 

гепатит: (гепатит А; гепатит В; гепатит С); 4) захворювання, що передаються через 

їжу та воду, а також при яких фактором передачі збудників інфекції є об'єкти 

навколишнього середовища: (ботулізм; кампілобацилярний ентерит; 

криптоспоридіоз; лямбліоз; інфекція з ентерогеморагічними Е.соli; лептоспіроз; 

лістеріоз; сальмонельоз; бактеріальна дизентерія; токсоплазмоз; трихінельоз; 

ієрсиніоз; бореліоз); 5) захворювання, що передаються нетрадиційними агентами: 

(інфекційні губчасті енцефалопатії, хвороба Крейтцфельда–Якоба); 6) 

захворювання, що передаються повітряним шляхом: (легіонельоз; менінгококова 

хвороба; пневмококові інфекції; туберкульоз; тяжкий гострий респіраторний 

синдром (ТГРС); 7) зоонози: (бруцельоз; ехінококоз; сказ; q-лихоманка; туляремія; 

пташиний грип у людей; вірусна інфекція Західного Нілу; сибірка); 8) важкі 
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захворювання, що завозяться: (холера; малярія; чума; вірусна геморагічна 

лихоманка); 9) внутрішньо-лікарняні інфекції; 10) антибіотикорезистентність. 

Враховуючи тенденції останніх місяців, що пов’язано із посиленням 

боротьби з глобальною пандемією COVID-19 державою прийняті і запроваджені 

своєчасні обмеження для запобігання можливих ризиків розповсюдження 

небезпечної хвороби. 

Таким чином, COVID-19 офіційно було віднесено до особливо небезпечних 

інфекційних хвороб (Наказ МОЗ України від 25.02.2020 р. №521) [8]. 12 березня 

2020 року уряд України оголосив про введення карантину і заборону масових 

заходів. Головне завдання держави — це захищати інтереси всіх громадян без 

винятку і вживати усіх, навіть жорстких і не популярних заходів,  щоб не 

допустити розповсюдження епідемії,  завадити поширенню панічних настроїв 

серед населення та використовувати досвід інших країн, що опинилися в епіцентрі 

розповсюдження короновірусу, який спричинив безпрецедентну ситуацію в усьому 

світі. Але найголовніша зброя у війні з короновірусом — це самосвідомість 

українців, які мають дотримуватись усіх рекомендацій щодо самоконтролю та 

самоізоляції.  
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