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Анотація. Розділ присвячено сучасній методологічній парадигмі управ-
ління територіальним розвитком у період глобальних суспіль-
них трансформацій. Предметом дослідження є методологіч-
ні засади забезпечення ефективності управління розвитком 
територій в умовах глобальних трансформацій. Методологія 
дослідження ґрунтується на базових принципах теорії сис-
тем, парадигмі комплементарності та комплексі класичних 
методів дослідження у сфері публічного управління та адмі-
ністрування: методів діалектики, які дають змогу виявити 
динаміку процесів, що відбуваються в управлінні територія-
ми; системного аналізу, за ​​допомогою якого ми постійно роз-
глядаємо явища в сукупності соціально-економічних відносин; 
функціонального аналізу - для з’ясування глибинних закономір-
ностей функціонування сукупності повноважень; історично-
го – для систематизації циклічних підходів до оптимізації 
функціонування системи органів державного управління; 
логічного – з метою обґрунтування понятійно-категорій-
ного апарату щодо розширення підходів до стратегічного 
планування розвитку територій; порівняльного аналізу – для 
формування взаємодоповнювальних систем управління на міс-
цевому рівні тощо. Метою дослідження є розробка цілісного 
методологічного комплексу, здатного підвищити ефектив-
ність управління розвитком територій в умовах глобальних 
трансформацій. Висновок. У результаті проведеного дослі-
дження встановлено доцільність використання запропонова-
ного комплексу методичних підходів, який включає, зокрема, 
парадигми комплементарності та комплексної екзогенної 
циклічності, для розробки підходів до оптимізації діяльності 
окремих органів публічного управління, а також обґрунто-
вано трансформацію цілісної системи управління терито-
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ріями в Україні. Перспективи подальших наукових розробок 
пов’язані з визначенням когнітивного ресурсу часової пара-
дигми комплементарності для забезпечення процесів віднов-
лення територій України у повоєнний період.
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METHODOLOGICAL BASICS OF ENSURING THE 
EFFECTIVENESS OF MANAGING THE DEVELOPMENT 

OF TERRITORIES IN THE CONDITIONS OF GLOBAL 
TRANSFORMATIONS

Abstract. The chapter is dedicated to the modern methodological 
paradigm of territorial development management in the period 
of global social transformations. The subject of the study is 
the methodological principles of ensuring the effectiveness of 
managing the development of territories in the conditions of global 
transformations. The methodology of this study is based on the basic 
principles of systems theory, the paradigm of complementarity, 
and a set of classical methods applied to research in the field of 
public management and administration: methods of dialectics, 
which make it possible to reveal the dynamics of processes taking 
place in territorial management; systemic analysis, with the help 
of which we constantly consider phenomena in the aggregate 
of socio-economic relations; functional analysis - to clarify the 
deep patterns of the functioning of the set of powers; historical 
– for the systematization of cyclical approaches to optimizing the 
functioning of the system of public administration bodies; logic - 
for the purpose of substantiating the conceptual and categorical 
apparatus regarding the expansion of approaches to strategic 
planning of territorial development; comparative analysis - for 
the formation of complementary management systems at the local 
level, etc. The purpose of this study is to develop a comprehensive 
methodological complex capable of increasing the effectiveness of 
management of the development of territories in the conditions of 
global transformations. Conclusion: as a result of the conducted 
research, the expediency of using the proposed complex of 
methodological approaches, which includes, in particular, the 
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paradigms of complementarity and complex exogenous cyclicity, 
for the development of approaches to optimizing the activities 
of individual local self-government bodies, as well as the 
transformation of the integral system of territorial management 
in Ukraine, is substantiated. The prospects of further scientific 
developments are related to the definition of the cognitive resource 
of the temporal paradigm of complementarity to ensure the 
processes of restoration of the territories of Ukraine in the post-
war period.

 
Вступ. Наукова новизна та актуальність дослідження обу-

мовлюється комплексом таких факторів. Засадничі принципи 
управління процесами розвитку складних динамічних відкритих 
систем передбачають забезпечення кореляції динамік та інших 
атрибутивних властивостей між комплексом елементів самої сис-
теми, передусім – її керуючої та керованої підсистем, зі складним 
конгломератом впливів зовнішніх надсистем різного порядку.

Інакше кажучи, ідеться про необхідність дотримання принци-
пу гармонізації функціонування комплексу ендогенних та екзо-
генних впливів на загальний вектор розвитку досліджуваної сис-
теми. Під «гармонізацією впливів» тут і далі розуміємо сприяння 
тривалому перебуванню системи у стані максимальної збалансо-
ваності на вісі оптимального (з позицій телеологічної ефектив-
ності) розвитку, із урахуванням необхідності забезпечення функ-
ціонування належного гомеостату системи, з можливістю його 
зміни та/або еволюції.

Метою дослідження визначено обґрунтування цілісного мето-
дологічного комплексу, що здатен забезпечити підвищення ефек-
тивності управління розвитком територій в умовах глобальних 
трансформацій.

Вочевидь, для забезпечення дотримання відповідних, окресле-
них вище засад, необхідно визначитись із комплексом методоло-
гічних підходів, що здатні сприяти досягненню сформульованих 
цілей. Вважаємо за доцільне спиратися на методи та методологічні 
підходи, що вже довели свою результативність, при застосуванні в 
наших попередніх дослідженнях [41; 45; 53]. Ідеться про методи 
діалектики, які дають змогу розкрити динаміку процесів, що від-
буваються в територіальному управлінні і зокрема – у місцевому 
самоврядуванні, зв’язок науки з практикою, особливості станов-
лення й розвитку державної регіональної політики і державної 
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політики у сфері місцевого самоврядування в Україні; системного 
аналізу, за допомогою якого нами постійно розглядаються явища в 
сукупності соціально-економічних зв’язків, визначення цілого та 
його частин, успішно вивчалися окремі елементи в цілісній систе-
мі місцевого самоврядування та специфічні форми взаємозв’язків 
щодо забезпечення єдності системи [38; 52; 56]; функціонально-
го аналізу – для з’ясування глибинних закономірностей функці-
онування комплексу повноважень елементів системи місцевого 
самоврядування, визначення їх обсягу, характеру й змісту [8; 10]; 
історичний – для систематизації циклічних підходів до оптиміза-
ції функціонування системи місцевого самоврядування, розвитку 
різнорідних теорій циклічності стосовно сфери місцевого само-
врядування, виокремлення закономірностей і тенденцій розвитку 
соціального феномену місцевого самоврядування; логіки – з метою 
обґрунтування понятійно-категорійного апарату щодо розширення 
підходів до стратегічного планування розвитку територій [5; 24]; 
порівняльного аналізу – для формування комплементарних систем 
управління на місцевому рівні [23] тощо.

Цілями дослідження визначено ось що: окреслити сучасне ро-
зуміння суспільних трансформацій та актуальні наукові підходи 
щодо циклічності процесів; гносеологічний та практичний по-
тенціал поняття та явища темпоральної комплементарності; ви-
значення переваг плановості в управлінні розвитком територій 
та інноваційних підходів у прогнозуванні тенденцій розвитку на 
екзогенному та ендогенному рівнях, що здійснено з позиції тео-
рії систем та темпорального підходу. Визначений перелік завдань 
дослідження обумовив логіку його здійснення.

2.4.1. Теоретичні основи процесів глобальних трансформацій

Трансформації є визначальною атрибутивною рисою поточно-
го етапу розвитку суспільства. Проблему суспільних трансфор-
мацій досліджено рядом видатних українських учених, зокрема, 
В. Голубь «здійснено аналіз чинників розвитку перехідних сус-
пільств у контексті факторів соціальної модернізації. Проаналізо-
вано основні напрями розробки нових механізмів щодо державно 
управлінського регулювання сучасними суспільними трансформа-
ціями, насамперед процесом формування нових форм суспільної 
комунікації і політичної модернізації» [12]. Так, науковиця пише: 
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«Для сучасних транзитивних суспільств характерна спонтанність, 
неоднорідність і протиріччя процесу розвитку, функціональна 
диференціація політичної системи, а також наявність різноплано-
вих, навіть протилежних політичних цінностей і установок. Най-
більш перспективним напрямом подальших досліджень проблем 
соціальної модернізації слід вважати аналіз і розробку варіантів і 
моделей еволюції посттоталітарних країн, виходячи з урахування 
міжнародного контексту розвитку транзитних країн, враховуючи 
загально-цивілізаційні параметри та національні особливості» 
[12]. У контексті нашого дослідження особливого значення на-
бувають цитовані думки щодо оптимальних моделей еволюції. 
Проблематика суспільних трансформацій розглядалася також і в 
наших попередніх публікаціях, наприклад [20; 56].

Запропонований у них спосіб розуміння часових процесів у 
системі органів місцевого самоврядування корелює з логікою те-
орії самоорганізації, яка є однією з базових методологічних під-
став постнеокласичної науки стосовно опису модусу сприйняття 
часу. Зазначений модус багато в чому визначається вимогою до 
подій, яка полягає в здатності останніх змінювати спрямованість 
еволюційних процесів, виступаючи як початок нового процесу 
[54]. У таких наших публікаціях [20; 26] аналізуються трансфор-
маційні процеси у системі місцевого самоврядування на основі 
підходів, що пропонує квантова фізика і квантова механіка. За-
стосування обраного інструментарію видається цілком обґрун-
тованим не тільки завдяки проведеній верифікації одержаних 
результатів та розширення традиційного кола методологічних 
інструментів науки державного управління, а й через наявність 
спільного онтологічного та гносеологічного підґрунтя – принци-
пу комплементарності, що є наскрізним атрибутом буттєвих фе-
номенів і когнітивних механізмів, які здатні забезпечити адекват-
не відображення і пізнання дійсності. Так, у роботах В. Налимова 
[51] з квантової механіки доведено, що однієї логічної конструк-
ції, хоч би якою досконалою вона була, є недостатньо для опису 
складності світобудови. В результаті виникають підходи до бага-
тозначних логік, розроблені Д. Бочвара, Я. Лукасевичем, Е. Пост 
і рядом інших вчених, за якими принципи класичної, арістотелів-
ської логіки вже не мають абсолютного значення.

Тому дедалі чіткіше артикулюється методологічна потреба 
розширення застосування принципу комплементарності для на-
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лежного дослідження суспільних трансформацій та адекватного 
їх природі тлумачення іманентних властивостей для верифікова-
ного прогнозування, що, як відомо, лежить в основі ефективного 
публічного управління.

Проблема управління трансформаційними процесами 
у системі місцевих органів публічного управління (далі –  
МОПУ), що, як відомо, складається із системи органів місцевого 
самоврядування і місцевих органів виконавчої влади, не випадко-
во перебуває в центрі уваги сучасних учених. Тому об’єктивується 
потреба у проведенні методологічних досліджень, спрямова-
них на пошук нетрадиційних ресурсів/резервів розвитку та ре-
зультати яких змогли б виявити приховані досі причини не за-
вжди ефективної реалізації трансформаційних процесів системи 
МОПУ. Одним із найважливіших аспектів означеної проблеми є 
невизначеність темпоральних аспектів її ключової підсистеми –  
системи місцевого самоврядування населеного пункту/регіону. 
Тому вкрай важливим є обґрунтування темпоральних вимірів 
управління трансформацією системи органів місцевого самовря-
дування. Проблема трансформації органів публічного управління 
розглядалась у працях таких вітчизняних і зарубіжних учених, 
як: [13; 17; 39] та ін. Проблематика управління часом у системі 
публічного управління досліджувалась переважно згідно з під-
ходами тайм-менеджменту. Цьому аспекту присвячено праці  
Н. Алюшиної [1], К. Крикуна [29] та цілої плеяди інших. Загально-
теоретичні питання, пов’язані з феноменом часу, досліджувались 
такими вченими, як: С. Дорогунцов [13], Б. Жиляєв [14], Н. Луман 
[30], О. Сандига [32] та рядом інших. Комплексне обґрунтування 
темпоральної парадигми діяльності органів місцевого самовря-
дування було здійснено в монографії [21]. Результати, одержані 
понад вісім років тому, засвідчують свій прогнозний потенціал і 
зараз, що підтверджує результативність обраної методології для 
дослідження трансформаційних процесів у суспільстві.

Польський учений Л. Бальцерович характеризував трансфор-
мацію як «масштабний перехід від одного стабільного суспільно-
го стану до іншого потенційно стабільного стану» (курсив наш –  
В.К.) [39, с. 153]. «Середовищем» для стану стабільності висту-
пає еволюційний час. У цьому разі «стабільність» може тлума-
читись як певний «збіг», «відповідність», «домірність» до етапу 
еволюційного розвитку на вісі або «стрілі» часу. У такому еволю-
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ційному розумінні, на наш погляд, одним із способів подальшого 
аналізу є з’ясування ступеня відповідності стану системи МОПУ 
зовнішньому середовищу та очікуваному (необхідному) стану.

Процес взаємодії суб’єктів та об’єктів може реалізовуватись 
у різних часових умовах (фазах циклу), призводячи до неодна-
кових наслідків. Причому детермінуючим фактором для певного 
результату може виступати темпоральний баланс/дисбаланс між 
екзогенною та ендогенною циклічністю, що тлумачаться у цьому 
дослідженні як часові структури. У такому, еволюційному, ро-
зумінні, на наш погляд, одним із способів подальшого аналізу є 
з’ясування ступеня відповідності стану системи МС зовнішньому 
середовищу та очікуваному (об’єктивно необхідному) стану. При 
цьому варто підкреслити, що, зважаючи на еволюційний характер 
суспільного розвитку, система МС має не тільки «функціонува-
ти», залишаючись на деякому зафіксованому рівні, а й здійсню-
вані трансформації повинні мати випереджальний характер. Так, 
принцип «випередження» є необхідним при дослідженні дина-
мічних систем, адже, тримаючи у «прицілі» дослідження рухо-
мий об’єкт – постійно змінювану в комплексі своїх параметрів 
«адекватність» системи МС еволюційним «викликам», – маємо 
ризик відставання від неї. Водночас, передбачивши її траєкторію 
та здійснюючи комплекс випереджальних досліджень, одержимо 
її у «фокусі» методологічних розробок на рівні теоретичному і 
конкретних управлінських рішень на рівні практичному.

Очевидно, що системи органів місцевого самоврядування і міс-
цевих органів виконавчої влади належать до складних відкритих 
динамічних систем, характер змін (динаміки) у яких суттєво впли-
ває на розвиток територій. У контексті цього дослідження важливе 
значення має наявність внутрішнього і зовнішнього чинників впли-
ву на процес «перетворення» систем, інакше кажучи, – формування 
нової системи, що буде характеризуватися іншими властивостями.

Перспективним видається вивчення зарубіжного досвіду управ-
ління трансформаційними процесами керуючих підсистем (якими 
виступають на регіональному та місцевому рівні системи МОПУ). 
Вартими прискіпливої уваги видаються ті трансформації, що за-
безпечили, беззаперечно, позитивний результат. Спільною ри-
сою для таких «вдалих», результативних трансформацій є ґрун-
товне теоретичне вивчення поняття та явища «трансформація», 
що передувало безпосереднім управлінським рішенням та діям. 
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Високою результативністю характеризуються трансформаційні 
процеси, реалізовані у керуючій підсистемі збройних сил США 
[42]. Незважаючи на відмінність об’єктів управління, різницю 
між сутністю функціонування МОПУ в Україні і МО США, вар-
то звернути увагу на спільні риси динаміки керуючих підсистем. 
Так, за згаданим автором, трансформація керуючих підсистем, 
що розглядаються передбачає «фундаментальні зміни, що стосу-
ються трьох принципових елементів і їх взаємодії один з одним: 
по-перше, перспективних технологій, що забезпечують появу но-
вих можливостей; по-друге, нових концепцій ведення… дій, що 
уможливлюють на порядок підвищити можливості..; по-третє –  
організаційних змін, які систематизують зміни у попередніх елемен-
тах і сприяють більш ефективному виконанню завдань стратегії…» 
[42]. Проведений цитованим дослідником аналіз трансформацій-
них процесів вказаної галузі управління дав змогу нам виокремити 
ряд аспектів, притаманних і вітчизняним системам ОМС і МОВВ. 
До них варто віднести, зокрема, необхідність прийняття спільних 
(«єдиних») програм дій для елементів різних систем. На наш по-
гляд, для сучасних умов розвитку державності варто розглядати по-
глиблення взаємодії між елементами системи ОМС і МОВВ як один 
із пріоритетних векторів трансформації.

Як зазначає дослідник, «трансформаційні заходи мають сенс 
тільки тоді, коли вони наче «вклинюються» у рутинний процес 
життєдіяльності… у такому випадку можливо очікувати швидку 
еволюцію стратегії, концепцій …» [42]. Для нашого дослідження 
важливою є наведена вище цитата американських фахівців з розви-
тку організацій, оскільки за побутовим поняттям «вклинюються» 
криється значно глибше розуміння резонансу екзогенних і ендо-
генних факторів розвитку, яке виникає у разі збігу фаз внутрішньо-
го і зовнішнього циклів розвитку систем. Саме наведений принцип 
резонансу утворює «власний трансформаційний потенціал систе-
ми», про який йшлося і в наших публікаціях, наприклад [27].

Проблематика суспільної трансформації була глибоко опра-
цьована в публікаціях сучасних учених. У цьому контексті де-
тальне дослідження терміна «коеволюція» було здійснено су-
часними вітчизняними вченими Е. Афоніним, О. Бандуркою,  
А. Мартиновим. Відомі фахівці пишуть: «Транзитивні (перехідні) 
періоди суспільного розвитку характеризуються протилежними за 
напрямом змін історичними фазами: «коеволюцією» та «революці-
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єю». Наприклад, «коеволюція» є фазовим переходом від норматив-
ного періоду «інволюції» до нормативного періоду «еволюції». Цей 
перехід реалізується в рамках єдиного епохального циклу, тому в 
таких умовах змінюється тільки полярність системних якостей сус-
пільства або «вектори» соціального розвитку. На відміну від «кое-
волюції», «революція» є якісною трансформацією всієї соціальної 
структури суспільства. Вона створює механізм переходу від нор-
мативного стану «еволюції» до «інволюції». Цей процес водночас 
пов’язаний із радикальною зміною соцієтальних характеристик. 
«Революція» немовби «узагальнює» результати розвитку суспіль-
ства протягом всього епохального циклу і відкриває новий» [3].

Цитовані вчені зазначають: «Характеризуючи коеволю-
цію як фазу розгортання циклу, можна використати тлумачен-
ня Н. Мойсеєва, який наголошував, що «…“елемент систе-
ми розвивається в умовах коеволюції, якщо його розвиток не 
порушує розвиток системи”» [3]. «Коеволюція є механізмом 
зміни всередині системи, натомість революція змінює саму 
систему. Як слушно зазначає М. Делягін, «… масова поява но-
вих проблем, які не вирішуються на основі традиційних уяв-
лень, може бути розцінено… як зоря нової епохи…», натомість  
«… такий же масовий початок їх відносно успішного вирішення 
є доказом того, що ця епоха вже настала» [3].

Специфіка вітчизняної моделі управління процесами суспіль-
них змін на місцевому рівні полягає в діалектичній та збалансова-
ній єдності моделей трансформаційної, яка забезпечує наявність 
форми, та керованої еволюції, що відповідає глибинній природі 
людської сутності. У результаті проведених досліджень нами 
встановлено, що для вказаної синтетичної моделі є характерни-
ми такі риси: узгодженість темпоральних вимірів систем ОМС і 
МОВВ із об’єктивними вимогами еволюційного розвитку (із ура-
хуванням методології А. Дж. Тойнбі); відповідність до «часової 
вісі антропного коридору» [13, c. 10].

Принцип відповідності часовій вісі антропного коридору як 
один із факторів забезпечення ефективного функціонування сис-
тем, частково знайшов відображення в трансформаційних про-
цесах Збройних Сил США. Американські фахівці виділяють 
проект «спіральної трансформації» ЗС США, який кардинально 
не відрізняється від триваючих змін, а лише впорядковує та сис-
тематизує їх реалізацію. Як вважає один із розробників проєкту, 
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спеціаліст з військового будівництва Дж. Хейлі, серцевиною про-
цесу спіральної трансформації є фактор часу, важливий з точки 
зору «зняття врожаю» у ході безперервних реформ. Як підкрес-
люється у відповідному Меморандумі МО США, ініціативи щодо 
«спіральної трансформації» покликані «скоротити часовий цикл і 
збільшити швидкість забезпечення…найбільш передовими мож-
ливостями» [42].

Таким чином, до переліку факторів, що мають враховуватись у 
процесі здійснення дієвих трансформацій системи МОПУ є забез-
печення «домірності» до часових, еволюційних закономірностей 
розвитку керуючих підсистем. Означена проблематика корелюєть-
ся із темпоральними аспектами управління.

 
2.4.2. Темпоральна комплементарність як засаднича вимога 

управління розвитком територій

Однією з причин недостатньої дієвості сучасного стану сис-
теми МОПУ є неналежний рівень взаємодії між її підсистемами 
– системою ОМС регіону/населеного пункту та системою МОВВ. 
Темпоральний аналіз функціонування вказаних підсистем ви-
явив, що недостатній рівень взаємодії зумовлений, зокрема, тим 
фактом, що окремі елементи підсистеми та самі системи ОМС 
і МОВВ функціонують у «різних» соціальних часах. Очевидно, 
що об’єктивний вимір часу для всіх є спільним, однак впливи 
суб’єктивного (для елементу системи) часу, зумовленого різними 
темпами, розмірністю, тривалістю процесів; впливами внутріш-
ніх і зовнішніх управлінських циклів тощо, може провокувати 
своєрідний дисбаланс у часовому вимірі елементів підсистеми/
системи у мета-системі, тощо.

Циклічність є атрибутивною властивістю усіх процесів суспіль-
ного розвитку і, безперечно, має бути врахована при управлінні 
ними. Ключове значення з точки зору діяльності МОПУ у забез-
печенні територіального розвитку має використання принципу ци-
клічності (атрибутивної ознаки буття), крім уже розглянутих базо-
вих функцій, також як енергетичного (ресурсного) потенціалу. В. 
Хіценко зазначає, що «Метасистемний перехід – це результат на-
копичення деякого «потенціалу розвитку» з наступним якісним 
стрибком рівня складності і нерівноважності» [47].
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Очевидно, що такі «метасистемні переходи» є аспектом та іма-
нентною властивістю циклічного розвитку як територіальних сис-
тем, так і суспільства. Об’єктивно зумовлений розвитком суспіль-
ства еволюційний рух потребує (і отримує) найбільший поштовх, 
додатковий ресурс енергії в «нижній» точці еволюційного циклу. Зо-
внішніми джерелами – постачальниками ресурсів виступають над-
системи. У свою чергу, вони є елементами наступних за складністю 
систем. Значний інтерес становить суб’єкт координування взаємовп-
ливів. Як показано в низці публікацій [25], самостійним суб’єктом 
може виступати феномен співрегулювання. Існує вірогідність на-
явності кількох суб’єктів впливу, своєрідних гомеостатів систем. 
Очевидним видається припущення, що вказані суб’єкти-регулятори 
об’єднані (не завжди в єдиному просторі і часі). Об’єднуючими фак-
торами можуть виступати певні об’єктивні закони та закономірності. 
Однією з них є загальна циклічність, притаманна буттю.

Очевидною є думка, що звести всю організацію діяльності 
МОПУ регіону до єдиної функції з виконання мети є некоректним 
з наукової точки зору кроком і неможливим – з точки зору практич-
ної. Однак сучасна методологія пропонує «Гіперцикл Ейгена» –  
«частковий випадок…замикання, коли останній рекурсивний 
контур підтримує перший. Можливою є побудова металанцюгів з 
гіперциклів» [37]. Застосування цього підходу дає змогу не тільки 
розглядати наявні процеси системи МОПУ з точки зору управ-
ління циклами, а й планувати майбутні функції (як з організації 
внутрішньої діяльності ОМС та МОВВ, так і із забезпечення со-
ціально-економічного та культурного розвитку територій).

Відомо, що «гіперцикли Ейгена виникли як метасистемний пе-
рехід, що пов’язав автокаталітичні системи в циклічну структуру, 
де остання ланка почала каталізувати першу» [47]. Наведений під-
хід дає змогу розглядати системи МОПУ регіону як «автокаталі-
тичні системи», спільні функції яких на рівні регіону виступають 
складною «циклічною структурою». З урахуванням наведеного те-
оретичного положення, згідно з яким об’єктивно чергуються фази 
споживання і витрачання ресурсів залежно від фаз циклів зовніш-
ніх і внутрішніх середовищ, становить виключний науковий інтер-
ес думка А. Акаєва: «В період депресії відбувається також значне 
зниження витрат виробництва, що призводить до пониження цін на 
товари і послуги…» [37].
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Очевидно, що ресурси, які прогнозовано не вкладатимуться 
у поточне виробництво товарів (послуг) і будуть вивільнені, до-
цільно інвестувати в діяльність, що дасть відчутний прибуток на 
фазі «витрачання» ресурсів при їх споживанні, який є характер-
ним для фази підйому економічних циклів.

Ідеться про інвестування ресурсів в інноваційні проєкти. З точ-
ки зору Г.Менша, «в період депресії запускається інноваційний 
процес, який викликає перш за все процес «подачі енергії» у ви-
снажену економічну систему» [44]. Ця думка підтверджує нашу 
тезу щодо «акумуляції і поглинання ресурсів («енергії») у період з 
нижньої точки циклу (пік депресії) до вищої.

У такому контексті доцільним видається побудувати про-
грами соціально-економічного і культурного розвитку вихо-
дячи з комплементарного стану кількох циклів функціонуван-
ня основних середовищ. Що стосується організації діяльності 
ОМС як регіонального рівня, так і базового, варто у планах ді-
яльності і регламентах передбачити дані, одержані з прогнозів, 
побудованих на комплексній оцінці факторів впливу ендоген-
ного і екзогенного характеру. Щодо цілісності середовищ, які 
зазнають синхронізуючих впливів, ще Б. Беррі підкреслю-
вав, що: «знайдені закономірності свідчать про єдині принци-
пи самоорганізації і формування коливань мікро- і макросвіту.  
В обох випадках існують планетарні системі, дискретні спектри і 
константи, які пов’язують амплітуди і періоди коливань» [40].

Зважаючи на одержаний у нашому дослідженні [19] результат, 
згідно з яким вітчизняне суспільство перебуває наприкінці 5-го – 
початку 6-го К-Циклу і наведену вище концепцію інвестування в 
інноваційну сферу, звернімося до класичних праць. Й. Шумпетер 
відзначав, що «процеси, які відбуваються у період депресії, явля-
ють собою картину невпевненості і невпорядкованості, яку ми ро-
зуміємо як пошуки нової рівноваги, адаптації до відносно швидких 
і суттєвих змін загальної ситуації» [45].

Зважаючи на поточні суспільно-політичні реалії, термінових 
державних заходів, спрямованих на підтримку, потребує не тільки 
сектор реальної економіки, а сфера більш чутлива, що характери-
зується людськими настроями. Варто звернути увагу на наведені в 
[24] дані, що саме від настрою і емоційного стану суспільства зале-
жать інвестиції (В. Белкін, С. Полуяхтов, О. Пахалов); демографіч-
ні, міграційні та будівельні цикли (С. Кузнец). Як було переконли-
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во показано в працях О. Чижевського, емоційний стан суспільства 
безпосередньо залежить від сонячної активності (далі – СА). Зва-
жаючи на поточну і прогнозовану динаміку СА, яка у 25-му циклі 
зростатиме до 2025 р. (прогнози світових обсерваторій, наприклад 
https://www.swpc.noaa.gov/products/solar-cycle-progression), емоцій-
ні настрої у суспільстві будуть активно виражені. Якщо розгляда-
ти «надлишок» емоційної напруженості як своєрідний ресурс, що 
формує клас пасіонаріїв (М. Гумільов), варто скористатися цим ре-
зервом та застосувати його при формуванні нового (інноваційного 
для вітчизняного буття) типу відкритої територіальної динамічної 
системи, яка постійно розширюється і гнучко реагує на зміни зо-
внішнього середовища шляхом формування на місцевому та регі-
ональному рівнях за будь-яких необхідних умов громадських рад.

Деякі види суспільних інновацій давно стали традицією у захід-
них демократіях, однак можуть бути вдало використані з адаптаці-
єю до вітчизняних умов. Передусім ідеться про різноманітні (домір-
но до специфіки середовища функціонування) волонтерські рухи 
(звернімо увагу на термін «рух», а не «організація», який, власне, 
описує динамічний аспект таких структур). Як показує практика, 
більшість сучасних вітчизняних волонтерських рухів були утво-
рені як відповідь суспільства на жорсткі та жорстокі виклики ві-
йни. Водночас, якщо розглядати систему таких рухів як інновацій-
не середовище, що дасть поштовх на підйомі чергового К-циклу 
(до середини 2030-х рр.) [20], то варто вже сьогодні відобразити 
в регіональних та місцевих програмах соціально-економічного та 
культурного розвитку територій, серед інших заходів, спрямованих 
на підтримку громадянського суспільства, також і інституційну, ор-
ганізаційну, освітню тощо підтримку для створення громадських 
рухів (з акцентом саме на динамічну складову). Це дасть змогу, з 
одного боку, вдало використати «надлишок» соціальної емоційної 
напруги, перевести її у позитивне русло, та сформувати нетради-
ційний інноваційний ресурс для майбутнього розвитку.

Наприкінці ХХ ст. К.Фрімен писав: «Завдання розумної 
економічної і соціальної політики полягає в тому, щоб знайти 
шляхи до стимулювання технічних нововведень, поєднувати їх 
з відповідними соціальними змінами і скоротити таким чином 
тривалість депресії» [43].

Відомий сучасний вчений А. Акаєв (зі значним досвідом держав-
ницької діяльності) пише: «у фазі депресії кондратіївського циклу 
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(як, до речі, і у фазах депресії інших економічних циклів) потрібні 
масштабні і ефективні державні заходи з підтримки фінансової сис-
теми, економіки і соціальної сфери, із запуску базисних технологіч-
них інновацій. Таким чином, фаза депресії є вдалим часом для про-
сування стратегії потужної держави…» [37].

Формування нових видів взаємодії у відкритій динамічній 
системі, що змінює компонентний склад, постійно розширюється 
та основою якої є взаємодія між ОМС і МОВВ, у тому числі з 
громадськими рухами, залучення не використовуваного достат-
ньою мірою потенціалу суспільної активності на основі принци-
пів комплементарності, може стати складовим елементом нової 
національної стратегії розвитку на місцевому та регіональному 
рівнях. Тому вважаємо за необхідне проаналізувати ряд причин 
недостатньо ефективної діяльності МОПУ з метою формування 
практичних рекомендацій щодо оптимізації їх діяльності. У ви-
щевикладеному контексті актуальним вбачається завдання об-
ґрунтування підходів до управління циклами в діяльності місце-
вих органів публічного управління.

До класиків теорії циклів відносять І. Адізеса, А. Афоні-
на, Дж. Кейнса, М. Кондратьєва, В. Леонтьєва, Є. Слуцкього,  
Ю. Яковця та інших відомих учених. Увага дослідників присвя-
чувалась циклічності існування організації як в загальному ро-
зумінні (Б. Мільнер [50], В. Хиценко [47]), так і окремих підпри-
ємств: А. Князевич [16], А. Світлична [34].

Питанням державного регулювання економічних аспектів ци-
клічності присвячено праці С. Архипенко, Н. Верхоглядової [2], 
Д. Бабича [6], М. Валовича [9], В. Чужикова [36]. Варто виділити 
також окремий пласт наукових праць, що розглядають проблему 
управління циклами в контексті антикризового управління [33; 35]. 
Водночас питання циклів у безпосередній діяльності МОПУ (крім 
глибоко досліджених вітчизняним вченим В. Бакуменком процесів 
прийняття управлінських рішень) спеціально не розглядались.

Тривалі спроби визначити специфіку і надати рекомендації 
щодо оптимізації взаємодії як в окремому органі місцевого са-
моврядування, у межах системи місцевого самоврядування, так і 
між ОМС та місцевими органами виконавчої влади, можливо, не 
дали очікуваного результату у зв’язку з тим, що організація витлу-
мачувалась дослідниками як стала конструкція, взята за окремим 
зрізом часу, без урахування принципу циклічності. З теорії систем 
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випливає, що керуюча підсистема, якою є на певній території ОМС 
(у низці випадків – комплементарно-функціонально розширений 
за рахунок МОВВ), повинна відповідати специфіці керованої. Ві-
тчизняні вчені здійснили дослідження, що «підтверджує циклічну 
природу суспільної кризи» [4].

Очевидно, що керуюча підсистема суспільства повинна воло-
діти якостями циклічності, що здатні виступати противагою до 
«циклічних суспільних криз». З метою забезпечення домірності 
керуючої підсистеми до зовнішнього середовища/керованої під-
системи – вся структура діяльності ОМС повинна бути вибудува-
на відповідно до згаданих вище процесів. Зважаючи на ключову 
ознаку процесів – їх циклічність, – організацію діяльності ОМС 
варто розглядати як управління циклами.

У цьому контексті слід розрізняти цикли «внутрішні» для ке-
руючої підсистеми і «зовнішні». Об’єктивно зумовлений розви-
тком суспільства еволюційний рух потребує (і отримує) найбіль-
ший поштовх, додатковий ресурс у «нижній» точці еволюційного 
циклу. Зовнішніми джерелами – постачальниками ресурсів є над-
системи. У свою чергу, вони виступають складовими елементами 
наступних за складністю систем.

Дослідження існуючих незалежно від людських впливів ци-
клів, розробка альтернативних, більш оптимальних стратегій для 
«штучних» циклів, зокрема – управлінських, становить сферу ак-
туальних наукових пошуків. Сучасними авторами розглядаються 
питання управління циклами.

Про «можливість управління тривалістю окремих стадій жит-
тєвого циклу» підприємств пише А. Князевич [16], про необхід-
ність «стискання» циклу зазначається у [2]. Державне управління 
циклами розвитку, а саме – «цілеспрямована антициклічна полі-
тика», що застосовувалась, зокрема, у Данії і Норвегії, описане в 
[15]. Про те, що держава «завдяки своїм регуляторам здатна зміню-
вати сам цикл: частоту та глибину криз, довжину фаз тощо. Вона не 
здатна ліквідувати явище циклічності, але може пом’якшити ці ко-
ливання», пишуть сучасні дослідники [2]. Щодо управління цикла-
ми, були пропозиції скоротити «нижню» фазу, однак, це може міс-
тити загрозу зменшення енергетичного потенціалу системи. Тому 
більш доцільним вбачається збалансування. У цьому контексті ма-
ємо на увазі не тільки «природні» балансуючі фактори і цілеспря-
мовані впливи керуючої підсистеми, а й вибудувану з метою забез-
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печення коригуючих впливів управлінську систему. Особливістю 
її є те, що організаційна структура передбачає комплементарність 
циклів, за якої «нижня» фаза одного збігається з «верхньою» фа-
зою другого. За такої вибудуваної на основі управління циклами 
організаційної структури фактично не виникає потреби в окремих 
коригуючих впливах з боку керуючої підсистеми.

Зважаючи на антикризове значення управління циклами, ціле-
спрямована побудова комплементарних циклів дасть змогу уникну-
ти низки негативних явищ, зумовлених циклічними кризами. Управ-
ління циклами не зводиться лише до оптимізації часу їх виконання. 
Ідеться, зокрема, про створення додаткових можливостей для розви-
тку циклу, утворення так званих точок можливостей, в яких можуть 
розгортатися додаткові (альтернативні) стратегії. Важливе позитивне 
значення таких властивостей циклу полягає ось у чому. Якщо крім 
основної стратегії в процесі виконання виникає друга, третя тощо, 
то на проходження попередніх етапів циклу, що є «спільними» для 
них, не витрачається час та інші ресурси. У наведеній схемі важливе 
значення відводиться вимозі розбіжності в часі «нижніх» полярних 
точок циклу, які характеризуються високим рівнем потреби в ресур-
сах із зовнішнього середовища. Найбільший рівень ефективності в 
управлінні циклами досягається за умови збігу у часі полярних то-
чок кількох циклів (що створюють максимальний рівень енергії в 
системі) або фаз «зростання» та «старіння» за життєвим циклом, що 
балансують рівень «потреби в ресурсах – створення ресурсів».

З точки зору організації управління циклами виключної важ-
ливості набуває питання щодо визначення тієї фази циклу, на якій 
поєднувати (створювати можливість для об’єднання) стратегії є 
найбільш доцільним. Варто зауважити, що найкращий результат 
буде досягнуто за умови комплексного застосування означених 
факторів. Питання управління зворотними зв’язками керуючих 
підсистем ОМС та коригуючі впливи зовнішнього середовища 
були детально проаналізовані нами в публікаціях [26]. Тому до-
слідження у цьому підрозділі слід зосередити на специфіці ор-
ганізаційно-правової основи, яка здатна забезпечити комплемен-
тарність циклів діяльності ОМС.

Основною метою ОМС є забезпечення стабільного соціально-
економічного та культурного розвитку території. Відповідно до 
вказаної мети вибудувані головні та підтримуючі види діяльності 
системи МС населеного пункту/регіону. Основним організацій-
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но-правовим механізмом реалізації діяльності ОМС виступають 
програми соціально-економічного та культурного розвитку, галу-
зеві програми і підпрограми. Управління вказаними програмами 
можливо, на наш погляд, оптимізувати на основі викладених у цьо-
му дослідженні підходів щодо управління циклами. Досягнення 
мультиплікативного ефекту в умовах управління програмою-про-
цесом можливо отримати за умови визначення перетину змістової 
функції і відтинку часу. Проблема у не завжди ефективній діяль-
ності ОМС полягає у невідповідності кількох основних процесів 
(формалізованих у комплексних та галузевих програмах) у точках 
перетину часу та змістової функції. Під змістовою функцією розу-
міємо ключовий вид діяльності, що опредмечує процес досягнення 
мети. Таким чином, є необхідним проведення аналізу комплексних 
та галузевих програм ОМС з метою пошуку потенційних точок 
перетину у часі та змістовній функції. Застосування вищеописаної 
комплексної моделі аналізу діяльності ОМС дає можливість визна-
чати у динаміці характеристики окремих етапів досягнення мети. 
Крім того, запропонована модель створює простір для сумісного 
аналізу необмеженої кількості комплексних та галузевих програм, 
що реалізовують ОМС, та дає підстави для визначення оптималь-
них точок (періодів) їх перетину. Поєднання певних етапів циклів 
виконання різних функцій суттєво оптимізує всю структуру проце-
сів ОМС. Підставою для об’єднання деяких етапів циклів діяльнос-
ті може бути аналогічна фаза циклу виконання, на якій збігаються 
«часові» координати та є ідентичними (або дотичними) етапи зміс-
тової функції. Ініціаторами, розробниками (замовниками) та відпо-
відальними за реалізацію програм на місцевому рівні є відповідні 
структурні підрозділи МОПУ. Зміст, цілі та заходи програм визна-
чаються відповідно до функцій конкретного підрозділу.

Ураховуючи, як ми вже зазначали, що реалізація управлін-
ських функцій здійснюється шляхом виконання місцевих ці-
льових програм, виникає колізія, коли перетинаються за зміс-
том та в часі ідентичні заходи різних програм. У результаті на 
розв’язання однієї проблеми за різними програмами витрача-
ються подвійні ресурси (фінансові, часові та ін.). Про стан ви-
конання одних і тих самих по суті заходів різними департамен-
тами готуються звіти, інформація тощо.

Розв’язання цієї проблеми потребує системного підходу до 
аналізу чинних програм та тих, що перебувають на стадії про-
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єктування. Такий аналіз передбачає: визначення точок перети-
ну змістових функцій (заходів) і часових періодів їх виконання 
різних програм; застосування IT-технологій для визначення та-
ких точок перетину. Наступний етап – визначення їх перетину 
в часі. Роботу з реалізації описаного організаційно-правового 
механізму оптимізації місцевих програм за рахунок уникнення 
дублювання їх заходів могли б очолити голови профільних по-
стійних комісій місцевих рад.

Як зазначалось у низці публікацій [26], організації можуть 
бути витлумачені як процес, простором якого виступає час. Такий 
темпоральний вимір системи (організації) пов’язаний із динаміч-
ною зміною її внутрішніх/зовнішніх середовищ. Як зазначають 
відомі вчені С. Дорогунцов і О. Ральчук стосовно соціоприрод-
них систем, «з позицій метаекономіки компоненти соціально-
природних систем насамперед «надбудовуються» вертикальним 
виміром самоорганізації з безліччю можливих станів-атракторів, 
які динамічно актуалізуються у процесі свого життєвого циклу» 
[13]. Екстраполюючи наведений підхід на площину територіаль-
ного управління, можливо говорити про альтернативні стратегії 
діяльності ОМС, що «надбудовуються» у процесах розвитку. Од-
нак вважаємо можливим здійснення цілеспрямованого вибору 
майбутніх станів-атракторів, створюючи своєрідний «простір» 
для актуалізації певного майбутнього стану. Забезпечення відпо-
відного «простору» для того чи іншого конкретного майбутньо-
го потенційного стану досягається через фіксацію специфічних 
атрибутивних ознак, які дають змогу уможливитись тільки одній 
вірогідності. Одним із важливих аспектів, сутнісною характе-
ристикою певного майбутнього стану-атрактора є ідентичність 
життєвого циклу. Тому вважаємо за доцільне визначати в про-
грамах соціально-економічного та культурного розвитку терито-
рій потенційні точки біфуркації та, з урахуванням викладеного у 
цьому дослідженні підходу щодо визначення «точки розгортання 
стратегій наступного порядку», також і їх. Кореляція цих підходів 
дасть змогу формувати оптимальне середовище для актуалізації 
більш позитивних майбутніх станів як самих органів місцевого 
самоврядування, так і територій їх юрисдикції.

У результаті проведеного дослідження визначено сутність 
мультиплікативного підходу до управління циклами в діяльнос-
ті органів місцевого самоврядування та місцевих органів вико-
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навчої влади, який полягає у застосуванні принципів комплімен-
тарності та визначення точок можливого розгортання стратегій 
наступного порядку. Саме тому перспективи подальших дослі-
джень пов’язані із розвитком методології управління циклами в 
організації цільності місцевих органів публічного управління та 
розширенням сфери її застосування.

Ще однією сутнісною рисою сучасності є актуалізація проблема-
тики комплементарності. Короткий контент-аналіз відображення у 
суспільній науковій думці руху парадигми комплементарності ОМС 
і МОВВ дав змогу виявити певну закономірність, яка полягає у ци-
клічності розвитку цієї парадигми. Так, більшість публікацій 1998–
1999 рр. при описі існуючої фактично у той період взаємодії між ОМС 
і МОВВ, користуються термінами «вдосконалення взаємодії», «вза-
ємний зв’язок», «узгодження та єдина спрямованість їх дій». 2000 р.  
став нижнім піком в оціночних судженнях щодо реального стану роз-
глядуваної взаємодії та його теоретичного відображення, ввівши в на-
уковий обіг формулювання «протиріччя та передконфліктні ситуації» 
при описі взаємовпливів між ОМС і МОВВ. У 2005 р. було поставлено 
питання щодо доцільності принципової «необхідності співпраці» між 
ОМС і МОВВ. У період з 2000 р. по 2007 р. розглядались «проблеми 
подолання конфліктів» та трансформації «відносин ОМС і МОВВ» у 
«взаємодію» і далі – у «партнерство». Публікації періоду 2010–2011 рр.  
запропонували підходи до розглядуваної взаємодії в термінах «парт-
нерства», «субрегіонального партнерства». Окремо звернімо увагу на 
повернення з 1999 р. поняття «узгодження спільних дій».

Однак, говорити про лінійний, в одній площині здійснюваний 
«рух по колу», було б методологічно не коректно не тільки з точ-
ки зору законів діалектики, а й фактичної змістової наповненості 
та спрямованості цитованих робіт відомих вчених. Адже сучасні 
дослідники пропонують інноваційні підходи щодо конкретних ме-
ханізмів організації аналізованої взаємодії, розглядаючи, зокрема, 
правові, функціональні, організаційні, інституційні та ряд інших.

Тому слід констатувати певну циклічність руху парадигми комп-
лементарності. Зауважимо, що термін «цикл» наводимо у такому 
розумінні: цикл (гр. kyklos – коло) – сукупність пов’язаних між со-
бою явищ, процесів, що відображає завершене коло розвитку про-
тягом певного часового періоду. Усі природні процеси циклічні, 
у тому числі рух розвитку цивілізації або окремого суспільства в 
просторі і часі, зміна форм або умов їхнього існування, незалеж-
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но від того, йдеться про цикли, що стосуються конкретних сфер 
суспільного життя (політики, економіки, культури), або про еволю-
цію суспільних ознак, що перебувають в основі цих феноменів [4]. 
Питання тривалості циклу та його періодів пов’язане з проблемою 
внутрішньої структури циклу та з’ясуванням механізмів переходу 
від однієї фази до іншої [3].

Таким чином, у результаті проведеного дослідження ми мо-
жемо зробити висновок про еволюційний розвиток парадигми 
комплементарності (як функціо-нальної, так і інституційної), 
що виявляє себе як взаємодія ОМС і МОВВ. Вказана законо-
мірність відображена в працях сучасних учених та відображає 
об’єктивний характер взаємовпливів між органами двох гілок 
публічного управління. Слід зазначити, що виявлений цикл роз-
витку парадигми комплементарної взаємодії ОМС і МОВВ від-
повідає загальнонауковому розумінню циклічності суспільних 
процесів. Основи сучасного методологічного підходу щодо 11 
(12)-річного циклу було закладено О. Чижевським. Однак, як до-
водилося у низці наших досліджень [48], простежується загальна 
об’єктивна тенденція до скорочення екзогенних чинників цикліч-
ності. Водночас, як зазначають сучасні автори, «кожен стрибок 
в індустрії … зробив внесок у скорочення часу чергового циклу 
розвитку… Здатність до взаємодії …скорочує і цикл маркетин-
гу. Очевидно, що здатність до взаємодії – основна причина при-
скорення змін» [46]. Причина «відставання» від «необхідної» 
(об’єктивно зумовленої) швидкості процесів зумовлена відсут-
ністю (недостатністю) спроможності до взаємодії, і навпаки: за-
безпечення взаємодії приведе до прискорення змін, покращить 
адаптивність і підвищить ефективність існуючих суспільних ке-
руючих підсистем, у тому числі і систему ОМС, взяту у взаємодії 
із системою МОВВ. Відомі сучасні вітчизняні вчені Е. Афонін, 
О. Бандурка, А. Мартинов у колективній монографії «Соціальні 
цикли: історико-соціологічний підхід» [3] продовжили розвиток 
цієї концепції та вивели її на принципово новий рівень, розробив-
ши модель «універсального епохального циклу» та здійснивши її 
верифікацію при аналізі соціально-історичних процесів, у тому 
числі і сучасного українського суспільства.

Вищенаведені теоретичні підходи щодо циклічності характеру 
взаємодії ОМС і МОВВ дають можливість здійснити певні про-
гнози. Згідно з їх результатами, з метою випереджального запобі-
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гання поверненню негативних аспектів взаємовпливів між ОМС 
і МОВВ, необхідно здійснити ряд реформ правового, організа-
ційного та інституційного характеру. На наше переконання, осно-
вним вектором формування взаємодії між ОМС і МОВВ є спільна 
організація надання публічних послуг. Ефективним інструментом 
управління якістю надаваних публічних послуг у регіоні може ста-
ти спільна система управління якістю (СУЯ), побудована за терито-
ріальною ознакою. Об’єктом такої СУЯ є надання публічних послуг, 
суб’єктами виступають ОМС, МОВВ та громадськість. Запрова-
дження описаної у статті автора цього дослідження «Організація 
взаємодії органів місцевого самоврядування з місцевими органами 
виконавчої влади у сфері надання муніципальних послуг» наскріз-
ної СУЯ за територіальною ознакою урегулює комплекс функцій/
повноважень ОМС і МОВВ, дасть змогу уникнути дублювання та 
конкуренції компетенцій; забезпечить якісне надання публічних по-
слуг. На більш абстрактному рівні аналізу запровадження спільної 
СУЯ за територіальною ознакою може стати тим механізмом, що 
здатен виступити запобіжником формування негативних аспектів 
взаємодії ОМС і МОВВ при подальшому еволюційному розвитку.

Теоретичним підґрунтям таких розробок може виступити здій-
снена нами екстраполяція методологічних інструментів, розробле-
них у [21] на досліджувану сферу. Згідно з основними положен-
нями теорії систем, аналіз будь-якої системи феноменів будується 
на використанні принципу комплементарності. Найбільш ефектив-
ним вектором розвитку системи місцевого самоврядування можна 
вважати реалізацію принципу комплементарності шляхом вільно-
го (на основі принципів організаційної та правової автономії) ви-
бору оптимального комплементора – доцільного та оптимального 
на певний період часу суб’єкта ІІ, який у певний період часу буде 
найбільш домірним для суб’єкта І, який представляє систему міс-
цевого самоврядування.

Парадигма комплементарності, закладена в основу функці-
онування системи МС, передбачає подальший шлях розвитку, 
побудований на партнерських відносинах, взаємовигідних умо-
вах діяльності і співпраці між різними елементами системи МС, 
МОПУ в цілому, із громадським сектором. Вибудувана на таких 
засадах діяльність здатна задовольнити прагнення всіх сторін-
учасників, оптимізувати сам процес реалізації їх функцій. Якщо 
традиційне розуміння комплементарності у бізнесі «дозволяє зба-
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лансувати сили підприємств, раціонально розподілити ресурси», 
то подібний баланс є давнім об’єктом державної політики у сфе-
рі оптимальної побудови системи управління на місцевому рівні. 
Тому один із векторів політики у сфері місцевого самоврядуван-
ня можливо охарактеризувати як комплементарну стратегію. Для 
реалізації подібної стратегії доцільним вбачається використання 
низки підходів, які ґрунтуються на парадигмі комплементарнос-
ті. Першим може розглядатися підхід, пов’язаний із формуванням 
відповідних галузевих асоціацій, саме утворення яких є виявом 
принципу комплементарності, що є сутнісним для місцевого само-
врядування. Формуючи певний специфічний простір для функціо-
нування МС шляхом розробки законопроєктів і здійснення їх екс-
пертизи; розробляючи певні стандарти, спільні для різних ОМС, 
асоціації ОМС, тим самим продовжують динамічний ряд реаліза-
ції принципу комплементарності, адже вибудовують зв’язки для 
взаємодії з наступним колом «доповнюючих» структур.

Якщо вказаний підхід може вважатися структурно-організа-
ційним, то певним його продовженням виступає «процесний», що 
знаходить свій вияв у проведенні комунікативних заходів (конфе-
ренцій, круглих столів, тощо) під час яких відбувається своєрід-
ний пошук «комплементора» – доповнюючого суб’єкта. До цієї ж 
групи підходів належить і спільне проведення (організація про-
ведення) наукових досліджень.

Крім того, варто згадати про специфічну функцію – лобіюван-
ня інтересів МС, або окремих елементів системи МС. Особли-
вість подібної діяльності розкривається на межі організаційного і 
процесного підходу, оскільки має риси двох вказаних сторін.

Один із аспектів застосування терміна «комплементарність» в 
економіці був запропонований у 1990 р. у роботі П. Мілгрома і  
Дж. Робертса [49]. Учені ввели поняття «комплементарного акти-
ву». Під ним маються на увазі такі активи, які доповнюють один 
одного таким чином, що збільшення одного активу збільшує ефект 
від інвестицій в інший. Комплементарні активи взаємно підсилю-
ють ефективність один одного. Мілгром і Робертс поширили по-
няття «комплементарності» і на процес змін у компанії. Описувані 
ними комплементарні зміни, як пишуть автори: «непрямі ефекти 
є більшими, ніж прямі ефекти, оскільки взаємодії між факторами 
є виявом комплементарності» і далі: «Декілька видів діяльності 
вважаються комплементарними, якщо збільшення обсягу будь-
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якого з них збільшує (або, принаймні, не зменшує) граничну при-
бутковість кожного з усіх інших видів діяльності цієї групи» [49].

У сучасних джерелах наголошується на необхідності погли-
блення трансформаційних процесів. Водночас, як випливає з 
низки досліджень, заходи, спрямовані на трансформацію систем 
ОМС, не завжди досягають мети. Як було показано вище, на про-
цеси трансформації керуючих підсистем впливають екзогенні 
і ендогенні чинники. Проведений аналіз названих чинників для 
систем ОМС виявив, що однією з причин, які зумовлюють не-
достатню успішність трансформації, їх є невідповідність темпо-
ральних вимірів ключових систем.

Екзогенним фактором є розбіжність специфіки (якісних тем-
пів) суспільного розвитку в еволюційному розумінні і функці-
онування системи МОПУ в цілому і системи ОМС, зокрема. 
У результаті проведених досліджень нами отримано висновок, 
згідно з яким може бути розширено перелік традиційних мо-
делей управління суспільним розвитком, і для місцевого рівня 
запропоновано так звану модель «трансформаційної коеволю-
ції». Специфічними ознаками «трансформаційної коеволюції» 
для місцевого і регіонального рівнів є:

– її телеологічна спрямованість, що зумовлена цілепокла-
дальним характером людської діяльності (за К. Марксом, В. Іва-
новим і т. д.);

– наявність такої свідомо обраної моделі майбутнього, яке від-
повідає «умовам можливості» за Н. Луманом: «політично можли-
ве, економічно можливе, технічно можливе»;

– узгодженість темпоральних вимірів систем ОМС і (потрак-
тованими як комплементора ІІ – МОВВ) із об’єктивними законо-
мірностями сталого розвитку;

– комплементарний характер темпорального розвитку систем і 
підсистем ОМС і МОПУ в цілому.

Ендогенним фактором є розбіжність «часу» функціонування 
елементів систем ОМС, МОВВ та системи МОПУ в цілому – фі-
зичного, суб’єктивного, соціального. Сучасні науковці виділяють 
такі види часу: фізичний, світовий, історичний, соціальний, час 
окремої системи тощо.

Здійснена екстраполяція наведеного твердження на площину 
територіального розвитку дає такі результати. Вбачається доціль-
ним розглядати структури ОМС і МОВВ як комплементарні, тобто 
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такі, що взаємодоповнюють одна одну. Основні види їх діяль-
ності, зумовлені визначеним законодавством переліком функцій 
і компетенцій щодо розвитку територій, повинні бути компле-
ментарними. Принцип комплементарності, покладений в осно-
ву формування комплексу повноважень ОМС і МОВВ, створить 
підстави для уникнення дублювання цих повноважень (що сьо-
годні більшістю фахівців констатується як одна з найбільших 
проблем) і передбачатиме їх взаємодоповнення, а не «конкурен-
цію». Водночас сам процес внесення змін до існуючої системи 
повноважень повинен також бути вибудуваним на методологіч-
ній основі принципу комплементарності, тобто враховувати опо-
середковані впливи другого і наступного порядків.

Користуючись базовою для нашого дослідження методологі-
єю, що ґрунтується на теорії систем, можемо переформулювати 
визначення відомого вченого, запропонувавши альтернативне: 
«забезпечення домірності керуючої системи до керованої, взятих 
у їх динамічних характеристиках». Зважаючи на очевидний ци-
клічний характер буття, діяльність ОМС повинна вибудовуватись 
з урахуванням об’єктивних закономірностей та тенденцій екзо-
генного середовища. Саме тому вкрай важливими є результати, 
отримані внаслідок реалізації прогнозної та планувальної функ-
ції, оскільки вони описують майбутній стан цілісного комплексу 
екзогенних середовищ, випереджаючі «відповіді» на «виклики» 
яких ОМС може завчасно вбудовувати у структуру своїх процесів.

В. Борденюк пише: «формою участі органів місцевого само-
врядування в реалізації функції регулювання є видання в межах 
повноважень, визначених законом, нормативно-правових актів, 
а функції розпорядництва – актів застосування норм права. До 
перших можна віднести, зокрема, ті рішення органів місцевого 
самоврядування, які приймаються ними з питань установлення 
місцевих податків і зборів та розмірів їх ставок, … боротьби зі 
стихійним лихом, епідеміями, епізоотіями… До других належать 
ті рішення органів місцевого самоврядування, які спрямовані на 
вирішення конкретних управлінських ситуацій (…надання до-
зволів на спеціальне використання природних ресурсів місцевого 
значення, надання згоди на розміщення на відповідній території 
нових об’єктів тощо) [7, c. 470]

Функція координації знаходить свій вияв у процесі реалізації 
норм Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», 
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де зазначається ось що: «Стаття 27. Повноваження у сфері соці-
ально-економічного і культурного розвитку, планування та облі-
ку. До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських 
рад належать: а) власні (самоврядні) повноваження: 7) залучення 
на договірних засадах підприємств, установ та організацій неза-
лежно від форм власності до участі в комплексному соціально-
економічному розвитку сіл, селищ, міст, координація цієї роботи 
на відповідній території…» [32]. «…розміщення на договірних 
засадах замовлень на виробництво продукції, виконання робіт (по-
слуг), необхідних для територіальної громади, на підприємствах, 
в установах та організаціях» [32]. «…делеговані повноваження: 1) 
участь у здійсненні державної регуляторної політики в межах та у 
спосіб, встановлені Законом України «Про засади державної регу-
ляторної політики у сфері господарської діяльності» [32]. «Стаття 
28. Повноваження в галузі бюджету, фінансів і цін. До відання ви-
конавчих органів сільських, селищних, міських рад належать: 5) 
залучення на договірних засадах коштів підприємств, установ та 
організацій незалежно від форм власності, розташованих на відпо-
відній території, та коштів населення, а також бюджетних коштів 
на будівництво, розширення, ремонт і утримання на пайових заса-
дах об’єктів соціальної і виробничої інфраструктури та на заходи 
щодо охорони навколишнього природного середовища…» [32].

Функція координації, що реалізується ОМС згідно із вищена-
веденими статтями Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», передбачає, що всі зв’язки між майбутніми процесами 
і організаційними станами учасників –суб’єктів територіального 
розвитку, ОМС вибудовує згідно з чітко прогнозованим станом на 
конкретний період часу. Крім того, зважаючи на динамічність усіх 
елементів та стадій процесу, ОМС повинен постійно здійснювати 
моніторинг, у т. ч. цієї координаційної функції. Функція моніторин-
гу зазвичай описується як елемент функції контролю. Як зазначає 
В. Борденюк, «функція контролю згадується практично в усіх стат-
тях Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», що 
визначають їх повноваження» [7].

Як випливає з аналізу ряду сучасних джерел (наприклад –  
Утрехтського протоколу) необхідно вибудувати певну методоло-
гічну модель, яка би працювала у змінному середовищі, була від-
носно стійкою до перманентних зовнішніх несприятливих впли-
вів. Суттєвою вимогою до вказаної моделі є те, що вона повинна 
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передбачати сутнісний аналіз еволюції функціональних зв’язків 
між елементами системи органів місцевого самоврядування в ре-
гіоні та уможливлювати формулювання на його основі адекват-
них відповідей на виклики часу.

«В теорії складних систем є поняття «суміжних можливос-
тей», потенційних можливостей, які виникають у міру послідов-
ного розвитку ситуації» [46]. Проведений аналіз переконливо 
доводить, що динаміка системи місцевого самоврядування, що 
еволюціонує, виявляє характеристики постійного виникнення по-
дібних суміжних властивостей, ґрунтуючись на критерії «послі-
довного розвитку ситуації». Інакше кажучи, вбачається актуаль-
ною розробка методологічного комплексу, який характеризувався 
би цілісністю та включав класичні постулати, що забезпечують 
його верифікацію, містив би інноваційні підходи.

Оскільки апріорі правильним вбачається розуміння систем-
ності елементів системи місцевого самоврядування в населеному 
пункті/регіоні, логічним видається для побудови бажаної моделі 
застосування методологічних підходів, що традиційно належать 
до теорії систем. Найбільш відомими із них є такі: модель чор-
ної скрині, модель складу, модель структури, структурна схема. 
Спинимося на останніх із них як таких, що найбільш адекватно 
відображають еволюціонізуючі системи.

Відомо, що кількість відносин між елементами системи може 
бути нескінченною, саме тому розглядаються лише суттєві з них. 
Динамічна модель структури передбачає відображення як функці-
онування системи, так і її внутрішні зміни та зміну взаємозв’язків 
між елементами. Враховуючи тривалі зміни в системі органів міс-
цевого самоврядування (далі – СОМС), що вже можуть інтерпре-
туватися як її атрибутивна ознака, найбільш доцільним із методо-
логічної точки зору видається зосередження уваги на тенденціях, 
що характеризують трансформацію вказаних функцій та зв’язків.

Сучасна наукова думка запропонувала низку визначень, що ха-
рактеризують динамічні моделі, у більшості з них наголошується 
на тому, динамічні моделі демонструють специфіку темпораль-
них явищ, які відбуваються з тією чи іншою системою. На наш 
погляд, відносини між елементами системи мають описуватись з 
точки зору функцій щодо досягнення цілі. Оскільки чинне зако-
нодавство та наукові джерела не визначають єдиного усталеного 
підходу щодо цілей системи органів місцевого самоврядування, 
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звернемося до ось до якого бачення. Вважаємо, що «досягнення 
цілі» СОМС може коректно інтерпретуватись на кількох методо-
логічних рівнях – від формального (здійснення повноважень) до 
змістового (надання послуг) та сутнісного (реалізація розвитку 
людських сутнісних сил через процеси суспільного буття в кон-
тексті феномену місцевого самоврядування).

С. Дорогунцов і О. Ральчук пишуть: «блок законів синергети-
ки виявляється в аспектах атракторної рівноваги (існування для 
кожного моменту часу припустимого набору можливих станів 
системи або особливих траєкторій «дивного руху») і немарків-
ських процесів (певної залежності станів системи у наступні мо-
менти часу від її станів у попередні моменти) [13].

 Здійснене вище дослідження переконує в доречності застосу-
вання обраної для дослідження методології – теорії систем з ура-
хуванням їх синергетичної динаміки розвитку. Так, узагальнення 
станів системи органів місцевого самоврядування за критерієм 
досягнення цілей було здійснене, зокрема, із застосуванням під-
ходу «атракторної рівноваги». Крім того, обґрунтованим видаєть-
ся висновок щодо можливості опису закономірностей і тенденцій 
розвитку системи місцевого самоврядування через поняття «не-
марківського процесу».

Проблема управління трансформаційними процесами в систе-
мі як місцевих органів публічного управління, так і системи міс-
цевого самоврядування, зокрема, не випадково перебуває в цен-
трі уваги сучасних учених. Дисбаланс у темпоральних аспектах 
функціонування окремих елементів та підсистем системи МОПУ 
є одним із факторів, що знижує ефективність трансформаційних 
процесів. Тому одним із завдань здійснюваної трансформації сис-
теми МОПУ є забезпечення взаємодії складових систем/елементів 
через узгодження їх темпоральних вимірів, забезпечення єдності 
суб’єктивного, об’єктивного та соціального часу, детально опи-
саних у [28]. Характеристикою такого синтетичного організацій-
ного часу може виступати кількість завершених циклів для осо-
би, організації, системи за одиницю фізичного часу. Таким чином, 
одним з інструментів забезпечення ефективної комплементарної 
діяльності системи МС, що реалізується через взаємодію окремих 
елементів системи ОМС і шляхом комплементарного розширення 
системи місцевого самоврядування за рахунок елементів системи 
МОВВ, є формування єдиного темпорального простору їх функці-
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онування. Забезпечити єдність соціального організаційного часу 
для всіх елементів системи МС і МОПУ в регіоні видається мож-
ливим через управління щільністю інформаційних потоків у про-
цесах циклічного функціонування керуючих підсистем.

Таким чином, об’єктивується потреба у проведенні методологіч-
них досліджень, спрямованих на пошук нетрадиційних ресурсів/
резервів розвитку та результати яких змогли б виявити приховані 
досі причини не завжди ефективної реалізації трансформаційних 
процесів системи органів місцевого самоврядування.

 
2.4.3. Інноваційні підходи у прогнозуванні територіальних 

тенденцій розвитку

Огляд сучасних документів державної політики у сфері міс-
цевого само-врядування свідчить про пошук інструментів, які 
здатні забезпечити стабільність керуючих підсистем на місцево-
му та регіональному рівні. Сучасними науковцями активно до-
сліджується феномен трансформації. Так, визначні українські 
вчені Ю. Ковбасюк і С. Кравченко акцентують увагу на специ-
фіці «управлінських трансформацій» – «докорінне перетворення 
форми та змісту управлінської системи, досягнення нового якіс-
ного стану її організації та функціонування, передусім перехід 
до нових принципів управління» [17]. Важливою атрибутивною 
ознакою трансформації як такої є наявність її «власного» «транс-
формаційного потенціалу», на який вказують вітчизняні вчені С. 
Дорогунцов і О. Ральчук: «зміни самовдосконалення відповідної 
системи… використовують для цього… її власний трансформа-
ційний потенціал» [13].

Як показує проведений аналіз, сучасні дослідження пропону-
ють декілька варіацій стосовно комплексу основних функцій як 
місцевого самоврядування, потрактованого як цілісний феномен, 
так і системи органів місцевого самоврядування. В. Борденюк, 
здійснивши узагальнення найбільш поширених підходів, подає 
таку структуру функцій, що є, і на наш погляд, притаманною осно-
вним вищевказаним виявам місцевого самоврядування: інформа-
ційна, прогнозна, планувальна, організаційна, регулююча, розпо-
рядча, координаційна та контрольна [7].

На наше переконання, запропонований вище методологічний 
підхід є придатним для використання у процесі реалізації всіх на-
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ведених функцій місцевого самоврядування. Однак найбільшого 
позитивного впливу від використання розробленого інструмента-
рію зазнають такі функції, як: прогнозна; планувальна/програм-
на; організаційна та координаційна.

Планувальна/прогнозна функція закріплена в низці норм За-
кону України «Про місцеве самоврядування в Україні». З метою 
детального аналізу правового забезпечення вказаної функції, 
проаналізуємо деякі, ключові для означеної сфери, статті згаду-
ваного Закону. «Пункт 5. пункти «а». ст. 27: …попередній розгляд 
планів використання природних ресурсів місцевого значення на 
відповідній території, пропозицій щодо розміщення, спеціалізації 
та розвитку підприємств і організацій незалежно від форм влас-
ності, внесення у разі потреби до відповідних органів виконавчої 
влади пропозицій з цих питань».

У цитованій статті Закону України міститься пряма вказівка 
на наявність у ОМС повноваження здійснювати попередній роз-
гляд планів використання природних ресурсів місцевого значен-
ня. На наше глибоке переконання, застосування запропонованого 
у цьому дослідженні інструментарію, що розширює традиційний 
перелік показників, які застосовуються при планувальній (про-
грамній) функції ОМС, шляхом застосування принципу компле-
ментарності в умовах складної екзогенної циклічності, суттєво 
оптимізує порядок здійснення ОМС вказаної функції.

У Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» де-
талізується здійснення прогнозної та планувальної (програмної) 
функції ОМС шляхом розмежування компетенцій між окремими 
елементами системи місцевого самоврядування. Так, відокремле-
но подано повноваження у цій сфері для сільських, селищних, 
міських рад; їх виконавчих органів; районних та обласних рад. 
Детальний аналіз вмісту відповідних статей Закону виявив ось 
що. Пункт 22 ч. 1. ст. 26. «22) затвердження програм соціально-
економічного та культурного розвитку відповідних адміністра-
тивно-територіальних одиниць, цільових програм з інших питань 
місцевого самоврядування». Наведена стаття містить пряму вка-
зівку на наявність у ОМС повноважень щодо реалізації програм-
ної/планувальної функції. Більш детально ця функція розкрива-
ється в окремому Законі України «Про державне прогнозування 
та розроблення програм економічного і соціального розвитку 
України». Очевидно, перед здійсненням зазначеного у статті «за-
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твердження програм» необхідно здійснити їх ґрунтовну розробку 
та верифікацію. До таких функцій можливим видається залучати 
запропоновані інституційні структури – прогнозні центри.

Проведений аналіз функцій ОМС виявив ось що. Пункт 30 
ч. 1. ст. 26. «30) прийняття рішень щодо відчуження відповідно 
до закону комунального майна; затвердження місцевих програм 
приватизації, а також переліку об’єктів комунальної власності, 
які не підлягають приватизації; визначення доцільності, поряд-
ку та умов приватизації об’єктів права комунальної власності; 
вирішення питань про придбання в установленому законом по-
рядку приватизованого майна, про включення до об’єктів кому-
нальної власності майна, відчуженого у процесі приватизації, до-
говір купівлі-продажу якого в установленому порядку розірвано 
або визнано недійсним, про надання у концесію об’єктів права 
комунальної власності, про створення, ліквідацію, реорганізацію 
та перепрофілювання підприємств, установ та організацій кому-
нальної власності відповідної територіальної громади».

Очевидно, що наведені в цитованій статті Закону повноважен-
ня ОМС мають виключне значення для управління матеріально-
фінансовою основою місцевого самоврядування, і саме від ефек-
тивності і результативності прийнятих рішень залежатиме сама 
можливість формування «самодостатніх і економічно спромож-
них територіальних громад», закріплена як пріоритет державної 
політики у сфері місцевого самоврядування. Очевидно, необхідні 
результативність і ефективність затверджених місцевими радами 
рішень безпосередньо залежить від урахування тенденцій еконо-
мічного розвитку, описаних у [21], через мультифакторний підхід 
до організації діяльності ОМС в умовах комплексної економічної 
циклічності.

Важливими у цьому контексті є норми п. 1. п. »а». ст. 27 –  
«Стаття 27. Повноваження у сфері соціально-економічного і 
культурного розвитку, планування та обліку». «До відання ви-
конавчих органів сільських, селищних, міських рад належать: а) 
власні (самоврядні) повноваження: … 1) підготовка програм со-
ціально-економічного та культурного розвитку сіл, селищ, міст, 
цільових програм з інших питань самоврядування, подання їх на 
затвердження ради, організація їх виконання; подання раді звітів 
про хід і результати виконання цих програм». Програмна (пла-
нувальна) функція ОМС деталізується у цитованій статті для ви-
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конавчих органів місцевих рад, адже саме вони готують проєкти 
відповідних програм.

Викладені норми у п.16. ч. 1. ст. 43 також пов’язані зі здій-
сненням функцій ОМС: «Стаття 43. Питання, які вирішуються 
районними і обласними радами виключно на їх пленарних засі-
даннях. …16) затвердження програм соціально-економічного та 
культурного розвитку відповідно району, області, цільових про-
грам з інших питань, заслуховування звітів про їх виконання…». 
Таким чином, цитована стаття Закону закріплює виключні повно-
важення рад регіонального рівня – районних і обласних – у сфері 
реалізації програмної/планувальної функції.

Проведений аналіз основних норм чинного Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» підтверджує право-
ве закріплення прогнозної та програмної/планувальної функ-
ції різних елементів системи місцевого самоврядування –  
сільських, селищних та міських рад; їх виконавчих органів; ра-
йонних та обласних рад. Для більш детального аналізу необхідно 
звернутися до положень Закону України «Про державне прогно-
зування та розроблення програм економічного і соціального роз-
витку України».

Як вказано у Законі України «Про державне прогнозування та 
розроблення програм економічного і соціального розвитку Украї-
ни» [31]: «Стаття 5. Розробка прогнозних і програмних докумен-
тів економічного і соціального розвитку. Прогнозні та програмні 
документи економічного і соціального розвитку розробляються 
на основі комплексного аналізу демографічної ситуації, стану 
використання природного, виробничого, науково-технічного та 
трудового потенціалу, конкурентоспроможності вітчизняної еко-
номіки, оцінки досягнутого рівня розвитку економіки і соціальної 
сфери та з урахуванням впливу зовнішніх політичних, економіч-
них та інших факторів і очікуваних тенденцій зміни впливу цих 
факторів у перспективі» – (курсив наш – В.К.).

Таким чином, у тексті базового для прогнозної та програмної 
функції ОМС Законі України міститься пряма вказівка на необ-
хідність урахування впливу низки екзогенних факторів. Крім 
того, вказується на доцільність урахування не тільки загальних 
тенденцій зовнішнього середовища, а й змінного впливу на низку 
вже існуючих індикаторів. Тобто йдеться про необхідність фор-
мування організаційно-правового механізму, що дасть змогу здій-
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снювати випереджальні керуючі впливи з боку ОМС, вбудовуючи 
їх у структуру процесів ОМС.

Зважаючи на необхідність визначення додаткових шляхів під-
вищення ефективності діяльності елементів системи МС, вважа-
ємо за доцільне використовувати запропонований у цьому до-
слідженні інструментарій для оптимізації реалізації прогнозної 
та програмної функції ОМС. Органи місцевого самоврядування 
мають повноваження у сфері прогнозування та програмування 
розвитку територій, закріплені в Законі України «Про державне 
прогнозування та розроблення програм економічного і соціального 
розвитку» [31]. Згідно з нормами ст. 18, «…органи місцевого са-
моврядування розробляють прогнози економічного і соціального 
розвитку… областей, районів і міст на середньостроковий період, 
програми економічного і соціального розвитку… областей, райо-
нів і міст на короткостроковий період та забезпечують контроль за 
виконанням відповідних показників програм економічного і соці-
ального розвитку… областей, районів і міст на короткостроковий 
період» [31]. Викладені у ст. 2 вказаного Закону України «Принци-
пи державного прогнозування та розроблення програм економіч-
ного і соціального розвитку» (ст. 2) передбачають основні напрями 
імплементації у прогнозну та програмну діяльність ОМС запропо-
нованих нами інструментів, що можуть бути реалізовані крізь при-
зму ключових принципів, визначених у цитованому Законі.

Першим у розглядуваному Законі України вказується принцип 
цілісності, «який забезпечується розробленням взаємоузгодже-
них прогнозних і програмних документів економічного і соціаль-
ного розвитку України …окремих адміністративно-територіаль-
них одиниць на коротко- та середньостроковий періоди і на більш 
тривалий період» [31].

Ключовим для аналізу принципу «цілісності» виступає крите-
рій «взаємоузгодженості». У контексті і цитованого Закону Укра-
їни, і нашого дослідження, він передбачає використання двох 
інструментів: мультифакторного підходу та застосування мето-
дології комплементарності. Мультифакторний підхід полягає в 
інтеграції на основі синергетики ключових ритмів соціально-еко-
номічного розвитку територій з урахуванням складної екзоген-
ної циклічності і використанні одержаних даних при реалізації 
планувальної функції управління. Застосування цього підходу 
дає змогу не тільки розглядати наявні процеси ОМС з точки зору 
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управління циклами, а й планувати майбутні функції (як з органі-
зації внутрішньої діяльності ОМС, так і із забезпечення соціаль-
но-економічного та культурного розвитку територій). Методологія 
комплементарності ґрунтується на загальній теорії систем і здатна 
забезпечити обґрунтовані кореляції (в розумінні взаємодоповнен-
ня, взаємодії та взаємовпливів) між усіма вірогідними компонен-
тами тієї системи, для якої розробляються прогноз і програма, із 
потенційним виходом до більш складних і широких систем.

Другим принципом в означеному Законі України є «принцип 
об’єктивності, який полягає в тому, що прогнозні та програмні 
документи економічного і соціального розвитку розробляють-
ся на основі даних органів державної статистики, центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечують формування та реа-
лізують державну політику у сфері економічного і соціального 
розвитку, інших центральних і місцевих органів виконавчої вла-
ди, органів місцевого самоврядування, а також звітних даних із 
офіційних видань Національного банку України». На нашу думку, 
цей принцип набуде додаткових вимірів, що забезпечать удоско-
налення його реалізації за умови розширення переліку індикато-
рів, які застосовуються згідно із цитованою статтею. Так, зважаю-
чи на неможливість привнесення суб’єктивних факторів і оцінок 
на абсолютно чіткий астрофізичний показник – число Вольфа 
(W), за яким найчастіше вимірюється СА, яка, як було доведе-
но в низці сучасних наукових публікацій, суттєво впливає на всі 
сторони суспільного буття, у тому числі – і на розвиток регіонів, 
застосування поточних даних щодо числа Вольфа і узагальнених 
астрофізичними центрами тенденцій його динаміки, до прогноз-
ної та програмної діяльності ОМС суттєво поглибить саму при-
роду принципу «об’єктивності», надавши йому нового змісту.

Третім у Законі України «Про державне прогнозування та роз-
роблення програм економічного і соціального розвитку Украї-
ни» вказується «принцип науковості», який забезпечується роз-
робленням прогнозних і програмних документів економічного і 
соціального розвитку на науковій основі, постійним удоскона-
ленням методології та використанням світового досвіду в галузі 
прогнозування та розроблення програм економічного і соціаль-
ного розвитку». Звернімо увагу на такі вагомі сторони названого 
принципу, як «постійне вдосконалення методології» і «викорис-
тання світового досвіду».
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Запропонований нами комплементарний підхід до функціо-
нування ОМС в умовах складної екзогенної циклічності перед-
бачає принцип постійного розширення спектра досліджуваних 
екзогенних середовищ у їх складній динаміці, що обумовлю-
ватиме процес безкінечного вдосконалення методологічних ін-
струментів. У свою чергу, це позначатиметься на постійному 
вдосконаленні прогнозної функції ОМС і, відповідно, адекват-
ності одержаних результатів. За умови покладання отриманих 
прогнозів в основу програмної функції, з урахуванням загаль-
них тенденцій ряду динамічних середовищ, вказана функція та-
кож набуде рис більшої точності.

П’ятий принцип, викладений у ст. 2 Закону України «Про дер-
жавне прогнозування та розроблення програм економічного і со-
ціального розвитку України», – це «принцип самостійності, який 
полягає в тому, що місцеві органи виконавчої влади та органи міс-
цевого самоврядування в межах своїх повноважень відповідають 
за розроблення, затвердження та виконання прогнозних і про-
грамних документів економічного і соціального розвитку відпо-
відних адміністративно-територіальних одиниць. Прогнозування 
та розроблення програм економічного і соціального розвитку за-
безпечує координацію діяльності органів виконавчої влади та ор-
ганів місцевого самоврядування».

У контексті нашого дослідження варто звернути увагу на два 
аспекти цитованої статті. По-перше, наділення ОМС повнова-
женнями щодо «розроблення, затвердження та виконання про-
гнозних і програмних документів економічного і соціального 
розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць» 
підтверджує нашу тезу щодо необхідності створення комплексної 
мережі прогнозних центрів, які, на основі мультифакторного під-
ходу, з урахуванням динаміки ряду екзогенних середовищ, роз-
роблятимуть цілісні прогнози розвитку територій [41]. По-друге, 
зважаючи на комплексний характер діяльності з прогнозування та 
розроблення програм економічного і соціального розвитку, зазна-
ченій у цитованій статті Закону, на основі пропонованої нами па-
радигми комплементарності, буде більш ефективно відбуватись 
згадана там же «координація діяльності ОМС і МОВВ». Інсти-
туційною та організаційною основою для подібної координації 
також може слугувати прогнозний комплекс.
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Тому вбачається доцільним з метою забезпечення інститу-
ційної підтримки прогнозної діяльності, утворення єдиного ко-
ординаційно-прогнозного центру, який би, на умовах інтеграції 
різнопланових циклів, виробляв синхронізовані цілісні прогно-
зи для управління розвитком регіонів з урахуванням принципу 
циклічності ключових сфер суспільного буття – економічної, 
соціальної, екологічної тощо. Виявлення закономірностей у 
взаємовпливах вказаних динамік дасть не тільки спрогнозува-
ти найбільш вірогідні тенденції розвитку регіонів, а й виробити 
стратегії діяльності ОМС, спрямовані на використання можли-
востей, притаманних кожній хвилі і фазі циклу.

Одними із вірогідних варіантів побудови діяльності ОМС в 
умовах складної циклічності є використання принципу хвилепо-
дібного ритму середовищ, у тому числі економічного, з метою під-
вищення ефективності програм соціально-економічного розвитку. 
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» подає де-
тальний перелік повноважень виконавчих органів місцевого само-
врядування у сфері соціально-економічного і культурного розвитку 
(ст. 27). До ключових повноважень стосовно територіального роз-
витку відносять: «2) забезпечення збалансованого економічного та 
соціального розвитку відповідної території, ефективного викорис-
тання природних, трудових і фінансових ресурсів…». При розроб-
ці програм соціально-економічного і культурного розвитку врахо-
вується значна чисельність параметрів, однак не всі. Не беруться до 
уваги екзогенні впливи циклічного характеру. Їх врахування дасть 
змогу ефективніше розподіляти ресурси, що інвестуються у роз-
виток регіону від фаз циклів зовнішнього середовища. Прогнозо-
вані сплески, наприклад, епізоотій, вимагатимуть більших обсягів 
вкладених ресурсів у конкретні, заздалегідь відомі періоди. Водно-
час вкладення ресурсів у розвиток сільськогосподарського вироб-
ництва буде більш результативним з урахуванням доведеної рядом 
вчених-аграріїв залежності якості і обсягів врожаїв від сонячної 
активності. Такі прогнози є можливим здійснювати для більшос-
ті сфер повноважень ОМС як базового, так і регіонального рівнів. 
Ще у 1921 р. розроблені О.Чижевським методики визначення коре-
ляції СА і епідемій, епізоотій, соціальних депресій, демографічних 
сплесків, криміногенного середовища, тощо, охоплюють значну 
частину сфер повноважень ОМС.
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Шостим принципом, викладеним у ст. 2 Закону України «Про 
державне прогнозування та розроблення програм економічного 
і соціального розвитку України» є «принцип рівності, який по-
лягає в дотриманні прав та врахуванні інтересів місцевого са-
моврядування та суб’єктів господарювання всіх форм власнос-
ті». Оскільки одним з аспектів парадигми комплементарності 
є забезпечення взаємодоповнення і ваємодії рівнопокладених 
суб’єктів, побудова організації діяльності ОМС на запропоно-
ваних нами засадах передбачатиме повноту прав усіх учасників 
процесу розвитку територій.

Сьомим є «принцип дотримання загальнодержавних інтер-
есів, який полягає в тому, що органи виконавчої влади та органи 
місцевого самоврядування повинні здійснювати розроблення 
прогнозних і програмних документів економічного і соціально-
го розвитку виходячи з необхідності забезпечення реалізації за-
гальнодержавної соціально-економічної політики та економічної 
безпеки держави» [31]. Виходячи з фундаментальних засад тео-
рії систем, яка є базовою для нашого дослідження, функції орга-
нів місцевого самоврядування розглядаються у комплементарній 
єдності з функціями місцевих органів виконавчої влади, що, як 
відомо, представляють державу на місцях. Крім того, держава у 
такому контексті розглядається як синергетична єдність компле-
ментарних функцій місцевих органів публічного управління, що 
також підтверджує доцільність обраної нами для дослідження 
методології. Так, відомі українські вчені Е. Афонін, О. Бандурка і  
А. Мартинов зазначають: «Як відомо, саме циклічна парадигма 
дає можливість розробляти найбільш адекватні прогнозні сце-
нарії. З цієї точки зору певне уточнення розуміння природи со-
ціально-історичної циклічності дасть можливість робити більш 
точні прогнози» [3].

У Законі України «Про державне прогнозування та розроблен-
ня програм економічного і соціального розвитку України» пода-
ється таке визначення: «державне прогнозування економічного і 
соціального розвитку – науково обґрунтоване передбачення на-
прямів розвитку країни … окремих адміністративно-територі-
альних одиниць, можливого стану економіки та соціальної сфери 
в майбутньому, а також альтернативних шляхів і строків досяг-
нення параметрів економічного і соціального розвитку. Прогноз 
економічного і соціального розвитку є засобом обґрунтування ви-
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бору тієї чи іншої стратегії та прийняття конкретних рішень дер-
жавними органами, органами місцевого самоврядування щодо 
регулювання соціально-економічних процесів» [31].

Як випливає з наведеного законодавчого визначення, орга-
нам місцевого самоврядування відводиться значна роль у про-
гнозній та програмній функціях держави. Проведемо кореля-
цію основних положень цитованої статті і деяких результатів, 
отриманих у процесі нашого дослідження. Так, норма «…на-
уково обґрунтоване передбачення напрямів розвитку країни …
окремих адміністративно-територіальних одиниць, можливого 
стану економіки та соціальної сфери в майбутньому…» корелю-
ється з тим, що достовірність отриманих результатів забезпечує 
комплексний характер застосованих методологічних підходів, 
що включає, крім традиційних для науки «державне управлін-
ня» методологічних інструментів, сучасний арсенал методів та 
теоретико-методологічні здобутки таких наук як економіка, со-
ціологія, кібернетика, фізика, квантова фізика та квантова меха-
ніка, астрофізика, загальна теорія вірогідності тощо.

Застосування комплексу наведених та низки інших мето-
дологічних інструментів дало змогу сформулювати сутність 
мультифакторного підходу до вдосконалення діяльності ОМС 
в умовах складної екзогенної циклічності на основі парадиг-
ми комплементарності. Означений підхід, як нами викладено у 
[19], полягає в інтеграції на основі синергетики ключових рит-
мів соціально-економічного розвитку територій з урахуванням 
складної екзогенної циклічності і використанні одержаних да-
них при реалізації планувальної функції управління. Наведене 
формулювання дає змогу з максимально можливою на період 
часу вірогідністю на основі врахування стану комплексу серед-
овищ населеного пункту/регіону здійснювати прогнози стосов-
но динаміки його соціально-економічного розвитку.

Норма цитованого Закону «…науково обґрунтоване передба-
чення … альтернативних шляхів і строків досягнення параметрів 
економічного і соціального розвитку» [31] корелюється з тим, що 
запропоновані інструменти для аналізу і прогнозування законо-
мірностей та тенденцій розвитку населеного пункту/регіону, тоб-
то – території юрисдикції ОМС, дозволяють визначити найбільш 
перспективні з точки зору ефективності і результативності сфери 
інвестиційної діяльності ОМС (див., зокрема, [20]). З урахуванням 
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складної динаміки цілого ряду екзогенних середовищ вірогідними 
можуть бути зміни при виборі альтернативних шляхів досягнення 
цілей. Як було нами показано у [19], на сучасному етапі не врахову-
ються темпоральні аспекти екзогенного та ендогенного середови-
ща функціонування ОМС. Використання запропонованих у нашо-
му дослідженні інструментів підвищення ефективності діяльності 
ОМС у темпоральному вимірі дасть змогу визначати оптимальний 
час для реалізації певних заходів розроблюваних програм.

Наступна норма цитованого Закону – «Прогноз економічного і 
соціального розвитку є засобом обґрунтування вибору тієї чи ін-
шої стратегії та прийняття конкретних рішень… органами місце-
вого самоврядування щодо регулювання соціально-економічних 
процесів» [31] корелюється ось із чим. Як обґрунтовано нами у 
[19], варто вибудовувати управлінську систему з метою забезпе-
чення коригуючих впливів. Особливістю її є те, що організаційна 
структура передбачає комплементарність циклів, за якої «нижня» 
фаза одного збігається з «верхньою» фазою другого. За такої ви-
будуваної на основі управління циклами організаційної структу-
ри фактично не виникає потреби в окремих коригуючих впливах 
з боку керуючої підсистеми.

Цілеспрямована побудова комплементарних циклів дасть змогу 
уникнути низки негативних явищ, зумовлених циклічними криза-
ми. Управління циклами не зводиться лише до оптимізації часу їх 
виконання. Ідеться, зокрема, про створення додаткових можливос-
тей для розвитку циклу, утворення так званих точок можливостей, 
в яких можуть розгортатися додаткові (альтернативні) стратегії.

Висновки. Проведений аналіз переконливо доводить доціль-
ність застосування запропонованого нами комплексу методоло-
гічних підходів, до якого входять, зокрема, парадигми компле-
ментарності та складної екзогенної циклічності, для розроблення 
підходів до оптимізації діяльності як окремих органів місцевого 
самоврядування, так і трансформації цілісної системи територі-
ального управління в Україні.

До переліку факторів, що мають ураховуватись для здій-
снення дієвих трансформацій системи місцевих органів пу-
блічного управління, відносимо забезпечення «домірності» 
до часових, еволюційних закономірностей розвитку керуючих 
підсистем. Означена проблематика корелюється із темпораль-
ними аспектами управління.
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Доцільним видається побудувати програми соціально-еконо-
мічного і культурного розвитку виходячи з комплементарного 
стану кількох циклів функціонування основних середовищ. Що 
стосується організації діяльності органів місцевого самовряду-
вання як регіонального рівня, так і базового, варто у планах ді-
яльності і регламентах, передбачити дані, одержані з прогнозів, 
побудованих на комплексній оцінці факторів впливу ендогенного 
і екзогенного характеру.

Визначено сутність мультиплікативного підходу до управління 
циклами в діяльності органів місцевого самоврядування та місце-
вих органів виконавчої влади, який полягає у застосуванні принци-
пів комплементарності та визначенні точок можливого розгортання 
стратегій наступного порядку. Саме тому перспективи подальших 
досліджень пов’язані із розвитком методології управління циклами 
в організації діяльності місцевих органів публічного управління та 
розширенням сфери її застосування.

Перспективи подальших наукових розробок пов’язані з ви-
значенням когнітивного ресурсу темпоральної парадигми комп-
лементарності для забезпечення процесів відновлення територій 
України у повоєнний період.
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