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ЗА АДМІНІСТРАЦІЇ БАРАКА ОБАМИ 
 
У статті розглядаються зміни у зовнішій політиці США за адміністрації Барака Обами. Головний акцент спрямову-

ється на використання "м'якої сили" як одного з ключових компонентів реалізації зовнішньополітичного курсу країни. 
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Прихід до влади Барака Обами ознаменував поча-
ток нового періоду в політичному житті Сполучених 
Штатів Америки. Приймаючи присягу в січні 2009 р., 
Обама вже мав чітке уявлення про свою роль у зовніш-
ній політиці. Він мав твердий намір змінити імідж Аме-
рики закордоном – насамперед у мусульманському сві-
ті, завершити війни в Афганістані та Іраку, перезаван-
тажити відносини з Росією і спробувати зробити крок до 
звільнення світу від ядерної зброї. Він збирався нала-
годити співпрацю з Китаєм і стати миротворцем на Бли-
зькому Сході. Обама, за його словами, замахнувся на 
те, щоб змінити хід історії в напрямку справедливості, 
миру і стабільності [5]. 

Варто зазначити, що ще під час передвиборчої кам-
панії вийшла стаття Барака Обами "Оновлюючи амери-
канське лідерство", основні положення якої увійшли до 
передвиборчої платформи Демократичної партії, за-
твердженої у 2008 р. В цій статті він наголошував на 
перегляді відносин США та з оточуючим світом, виділяв 
такі нові загрози як міжнародний тероризм та зброя 
масового ураження. Обама підкреслював помилковість 
розв'язання війни в Іраку Джорджем Бушем-молодшим. 
Саме тому він поставив завдання відновити міжнародну 
віру в Сполучені Штати Америки та її цінності [1]. 

Президент Обама явно пов'язав себе з ліберальни-
ми традиціями в області зовнішньої політики. Так мож-
на визначити кілька інтелектуальних традицій та їх 
представників, які мають вплив на Демократичну партію 
Барака Обами. Це ліберальні і неоліберальні або віль-
сонистські і частково джефферсонські традиції, які є най-
більш важливими в ідеології партії президента у зовніш-
ній політиці. Група підкреслює важливість міжнародних 
демократичних інститутів і багатосторонніх відносин, але 
не за допомогою "жорсткої сили" і "зміни режиму", які 
були наріжними каменями доктрини Буша [11]. Так, пре-
зидент Обама недвозначно відійшов від політики Буша в 
своїй промові в Каїрі в 2009 р.: "Жодна система правлін-
ня не може і не повинна бути нав'язана одній країні будь-
якою іншою" [9], а також у Москві в цьому ж році : "Аме-
рика не може і не буде нав'язувати будь-яку систему 
правління в будь-якій країні, і при цьому ми не вибирає-
мо партію або особу для управління країною" [10].  

Треба зазначити, що в одному зі своїх перших вели-
ких виступів з питань зовнішньої політики, на Чиказькій 
раді з глобальних питань 23 квітня 2007 р., Обама дав 
зрозуміти про свою прихильність до основних принципів 
вільсонізму: "В сьогоднішньому глобалізованому світі, 
безпека американського народу нерозривно пов'язана з 
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безпекою всіх людей". Він підкреслив центральну роль 
міжнародного співробітництва, зміцнення партнерств і 
альянсів у вирішенні глобальних загроз і викликів, а 
також американське моральне лідерство в глобальному 
масштабі [2]. Президент Обама також підтвердив тра-
диційне світосприйняття Сполучених Штатів як "маяка" і 
"силу американського прикладу" у своїй інавгураційній 
промові [12]. Акцент адміністрації Обами на зміцнення 
дипломатичного інструменту дозволяв припустити, що 
курс Сполучених Штатів у міжнародній системі стане 
більш збалансованим та менш мілітаризованим. Адмі-
ністрація президента в особі держсекретаря Хіларі Клін-
тон взяла на озброєння концепцію "м'якої сили", розро-
блену професором Гарвардського університету Джозе-
фом Наєм, колишнім деканом Школи управління імені 
Джона Кеннеді в Гарварді [8]. Термін "м'яка сила" Джо-
зеф Най вперше ввів в обіг в 1990 р. в ряді політологіч-
них публікацій. Це поняття мало на увазі використання 
нематеріальних ресурсів, культури, переконання і полі-
тичних ідеалів для надання необхідного впливу на на-
селення іноземних держав без задіяння більш тради-
ційних елементів силового, в тому числі військового, 
тиску. Надалі цей термін отримав офіційне трактування. 
"М'яка сила" – це комплекс дипломатичних, економіч-
них, політичних, військових, юридичних та культуроло-
гічних інструментів несилового впливу на ситуацію в 
іноземних державах з метою впливу на неї, що відпові-
дає інтересам національної безпеки США. Теорія 
Дж. Найя отримала розвиток у Сполучених Штатах 
Америки після створення в 2007 р. при Центрі стратегі-
чних і міжнародних досліджень спеціальної комісії з 
питань застосування "м'якої сили". При цьому в США 
вперше став вживатися термін "розумна сила", що має 
аналогічне значення. Треба зазначити, що у реалізації 
цього проекту бере участь група впливових політиків 
національного рівня – як колишніх, так і діючих пред-
ставників керівництва американських органів законода-
вчої та виконавчої влади.  

Важливо підкреслити, що 22 вересня 2010 р. Барак 
Обама підписав президентську політичну директиву з 
питань глобального розвитку, що визначила основні 
напрямки діяльності федеральних органів США з вико-
ристанням потенціалу національних недержавних орга-
нізацій у сфері економічного, гуманітарного, фінансово-
го та іншого сприяння іноземним державам в інтересах 
збереження американського глобального лідерства, по-
ліпшення міжнародного іміджу Сполучених Штатів. До-
кумент конкретизував напрями та основні форми задіян-
ня державними та приватними структурами США елеме-
нтів "м'якої сили". Для ефективного просування інтересів 
країни було наказано розробити "Всебічний чотирирічний 
огляд стану та перспектив дипломатії та міжнародного 
розвитку", сформувати при Раді національної безпеки 
США міжвідомчий комітет з глобального розвитку, ство-
рити національну раду з глобального розвитку з пред-
ставників федеральних і недержавних структур, на регу-
лярній основі кожні чотири роки уточнювати національну 
стратегію глобального розвитку. Концепція "м'якої сили" 
отримала найбільш повне відображення в підготовлено-
му Державним департаментом США 15 грудня 2010 р. 
"Всебічному чотирирічному огляді стану та перспектив 
дипломатії та міжнародного розвитку", який повністю 
присвячений проблемі застосування Вашингтоном "м'я-
кої сили" як одного з ключових компонентів реалізації 
зовнішньополітичного курсу країни [13]. 

Барак Обама вже під час свого першого президент-
ського терміну відмовився від ключової установки адмі-
ністрації Джорджа Буша-молодшого, відповідно до якої 
Сполучені Штати здатні змінити світ за власними лека-

лами за допомогою переважно військової потужності. 
Він наголошував, що Сполучені Штати не збираються 
змушувати різні країни приймати їхні цінності, повчаючи 
їх або використовуючи військові засоби. Було відкинуто 
і вихідне для Буша-молодшого уявлення про те, що 
"глобальна війна проти тероризму" повинна залишати-
ся домінантою зовнішньої і військової політики США у 
подальшій перспективі. Замість цього президент 
Б. Обама віддав перевагу дипломатії та діалогу, вва-
жаючи їх найважливішими важелями посилення амери-
канського впливу і поліпшення міжнародного іміджу 
США, особливо в мусульманському світі. Виступ Обами 
в Каїрському університеті з викладом нового підходу 
Сполучених Штатів до проблем Близького і Середнього 
Сходу був покликаний продемонструвати серйозність 
намірів американської адміністрації відносно перегляду 
колишньої лінії США в цьому регіоні. В цьому виступі 
американський президент звернувся до всіх мусульман 
світу і закликав відкрити "нову сторінку" у відносинах 
США з ісламським світом, спільно боротися з екстремі-
змом та підвищити економічне і наукове співробітницт-
во. У своєму виступі Б. Обама підкреслив, що частиною 
його відповідальності як президента США буде бороть-
ба з негативними стереотипами щодо ісламу [20]. Тим 
самим глава американської адміністрації підтвердив, 
що його підхід до взаємин з мусульманськими країнами 
кардинально відрізнятиметься від підходу адміністрації 
Дж. Буша-молодшого, яка прагнула розповсюдити західні 
цінності в арабському світі. Серед важливих питань, 
задля успішного вирішення яких Сполученим Штатам 
та мусульманським країнам вкрай необхідно співпра-
цювати, Обама назвав демократію [9]. 

Треба зауважити, що поведінка офіційного Вашинг-
тону в рамках подій, що відбувалися на Арабському 
Сході різко відрізнялася від агресивного, наступального 
образу поведінки США в 2000-х рр. Але 23 лютого 2011 р., 
звертаючись здебільшого до міжнародної аудиторії, 
Б. Обама промовив: "Зміни, що відбуваються в регіоні, 
спрямовуються виключно народами, що його населя-
ють. Ці зміни не є наслідком політики США або іншої 
зовнішньої сили" [15]. Що стосується ролі США і Обами 
особисто у повстанні в Лівії, слід зазначити, що дії його 
адміністрації в цілому викликали довіру як з боку лівій-
ських повстанців, так і з боку союзників по НАТО і спри-
яли укріпленню американських позицій в регіоні після 
зміни режиму в Лівії, а також після відносно мирної 
трансформації політичних систем у Тунісі та Єгипті" [20]. 

Важливим напрямом нової зовнішньої політики ад-
міністрації Б. Обами була перебудова курсу Сполуче-
них Штатів щодо країн Латинської Америки і Карибсько-
го басейну. Так, напередодні саміту Організації амери-
канських держав в місті Порт-оф-Спейн в острівній 
державі Тринідад і Тобаго. Барак Обама публічно пообі-
цяв відкрити нову сторінку у відносинах між США і краї-
нами регіону. Сполучені Штати, за його словами, бу-
дуть ставитися до країн Латинської Америки і Кариб-
ського басейну як до рівноправних партнерів [18]. Барак 
Обама також виділив найбільш істотні моменти, які 
треба мати на увазі в контексті зовнішньополітичних 
пріоритетів його адміністрації. Насамперед, це теза про 
те, що будучи найбільш потужною і впливовою держа-
вою в світі, Сполучені Штати все ж не можуть вирішувати 
міжнародні проблеми самотужки і тільки на основі своїх 
власних підходів. Інші держави, навіть невеликі, можуть 
мати оригінальні ідеї, які необхідно враховувати. США, 
таким чином, повинні прислухатися до інших думок, а не 
просто нав'язувати свою волю. По-друге, лідерство Спо-
лучених Штатів на світовій арені має здійснюватися на 
основі сили прикладу, привабливості ідеалів. 
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Одним з головних досягнень першої адміністрації 
Баркака Обами стало виконання передвиборчої обіцян-
ки щодо виведення американських військ з Іраку. Але 
він істотно уповільнив цей процес, який завершився 
лише наприкінці 2011 р. за графіком, узгодженим і за-
твердженим ще президентом Дж. Бушем-молодшим та 
іракським прем'єр-міністром Нурі аль-Малікі в 2008 р. 
[20]. В свою чергу, найголовнішим досягненням Б. Оба-
ми у боротьбі з тероризмом стала ліквідація в ході спе-
ціальної операції на території Пакистану "лідера "Аль-
Каїди" Усами Бін Ладена. Виступаючи 25 вересня 2012 р. 
на 67-й Генеральній Асамблеї ООН у Нью-Йорку, в сво-
їй промові Б. Обама зазначив наступне: "Завдяки про-
гресу, досягнутого за майже чотири роки мого президе-
нтства, я з надією дивлюся на світ, в якому ми живемо. 
Війна в Іраку закінчилася, і наші війська повернулися 
додому. Ми почали перехідний період в Афганістані, і 
Америка зі своїми союзниками завершить цю війну в 
установлений строк у 2014 р. "Аль-Каїда" ослаблена, 
Усами бен Ладена більше немає" [3]. 

Треба зазначити, що концепція "м'якої сили" знай-
шла свій розвиток в "Стратегії національної безпеки", 
яка була опублікована адміністрацією Барака Обами 
26 травня 2010 р. [6]. В ній підкреслюється, що якщо 
говорити про майбутнє, то не повинно бути сумнівів, що 
і надалі Сполучені Штати Америки будуть гарантувати 
глобальну безпеку – зобов'язаннями перед союзника-
ми, партнерами та інститутами, націленістю на розгром 
"Аль-Каїди" і її філій в Афганістані, Пакистані та по 
всьому світу, рішучістю стримувати агресію і запобігати 
поширенню найнебезпечнішої в світі зброї. Але при 
цьому треба розуміти, що жодна країна, якою б силь-
ною вона не була, не може протистояти глобальним 
викликам поодинці. Прихильність Сполучених Штатів 
Америки справі демократії, прав людини та законності – 
найважливіші джерела могутності та впливу в світі по-
винні направляти активність Америки на зміцнення між-
народних інститутів і стимулювання колективних дій, які 
можуть служити загальним інтересам, таким як бороть-
ба з войовничим екстремізмом, припинення розповсю-
дження ядерної зброї та охорона ядерних матеріалів. 
Вихідним пунктом цих колективних дій буде взаємодія з 
іншими країнами. Наріжним каменем такої взаємодії є 
відносини між Сполученими Штатами і близькими сою-
зниками в Європі, Азії, Західній півкулі і на Близькому 
Сході, які засновані на спільних інтересах і спільних 
цінностях і служать взаємній безпеці і в більш широко-
му плані безпеці і процвітанню всього світу.  

Як зазначалося, Барак Обама вступив на посаду 
президента з твердим наміром "прагнути до миру і без-
пеки в світі без ядерної зброї", про що він заявив у своїй 
Празькій промові в квітні 2009 р. [16]. Але Обама розу-
мів, що без Росії він не зможе реалізувати свій план, а 
тому спробував "перезавантажити" відносини з нею і 
зняти напруженість, викликану наближенням НАТО до 
кордонів РФ і бажанням Буша-молодшого розмістити 
елементи протиракетної оборони в Чехії та Польщі. 
Так, найбільшим досягненням у "перезавантаженні" 
американсько-російських відносин стало підписання в 
Празі 8 квітня 2010 р. нової угоди між США та РФ про 
стратегічні наступальні озброєння та скорочення ракет-
но-ядерних арсеналів (СНО-3) [7]. Але вже в середині 
2010 р. в політиці "перезавантаження" намітилися про-
блеми, а головним "каменем спотикання" стали елеме-
нти американської ПРО в Європі [20]. На зустрічі з пре-
зидентом Медведєвим в Гонолулу 12 листопада 2011 р. 
Б.Обама остаточно підтвердив, що США не будуть 
укладати з Москвою юридично зобов'язуючої угоди про 

неспрямованість проти Росії створюваної в Європі ра-
зом з союзниками по НАТО системи ПРО [17]. 

Важливим пунктом зовнішньої політики адміністрації 
Обами був оголошений в листопаді 2011 р. "стратегіч-
ний поворот" до Азії. Він намагався запевнити держави 
регіону, що Сполучені Штати не мають наміру відмов-
лятися від лідерства в Азійсько-Тихоокеанському регіо-
ні. Варто зазначити, що виступаючи в Канберрі 17 лис-
топада 2011 р. він визнав, що США стурбовані з приво-
ду зростаючого впливу КНР в регіоні, та нагадують що 
"із збільшенням присутності Китаю зростає відповіда-
льність" [14]. В свою чергу, вже в опублікованому 5 січ-
ня 2012 р. документі Міністерства оборони США під 
назвою "Підтримка глобального лідерства США: пріори-
тети для XXI століття", підкреслюється, що поряд з 
продовженням діалогу з КНР США зроблять все необхід-
не, щоб зберегти можливості для безперешкодного ви-
конання місій в рамках військових зобов'язань перед 
союзниками та забезпечити собі доступ до своєї військо-
вій інфраструктури в Азійсько-Тихоокеанському регіоні. 
Крім того, цей документ визначає Китай як державу, що 
здатна створити численні загрози військовій безпеці 
США та їх союзникам [19]. Треба зазначити, що Генрі 
Кіссінджер проаналізував майбутнє взаємовідносин між 
США та Китаєм та зробив висновок, що "обидві сторони 
повинні бути готові сприймати діяльність один одного як 
природну частину міжнародного життя, а не привід для 
занепокоєння. Неминуча тенденція до зіткнення не пови-
нна прирівнюватися до свідомого прагнення стримувати 
або домінувати, поки сторони здатні розмежовувати ці 
поняття і відповідним чином співвідносити свої дії" [4]. 

Розглядаючи міжнародну політику Сполучених Шта-
тів, треба підкреслити, що незважаючи на критику зі 
сторони Республіканської партії в контексті слабкої зов-
нішньої політики і зниження ролі Сполучених Штатів в 
сфері міжнародних відносин, адміністрація Барака 
Обами загалом намагається дотримуватися єдиного 
вектору і тим сами впроваджувати концепцію "м'якої 
сили", дотримуючись ідеї американського глобального 
лідерства. Основними постулатами цієї концепції є ди-
пломатія та діалог як противага військовій силі, які в 
свою чергу, на думку Обами, є найважливішими важе-
лями посилення американського впливу і поліпшення 
міжнародного іміджу США. При цьому стає очевидним, 
що нові міжнародні виклики, які проявляються в зриві 
політики перезавантаження і загострення відносин з 
Росією, зміцнення політичних та економічних позицій 
Китаю, невирішеність проблеми нерозповсюдження 
ядерної зброї змусять адміністрацію Барака Обами пе-
реглянути критерії зовнішньополітичної концепції. 
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Революційні події 1917-1921 рр. займають особливе 
місце в новітній історії України. З цим періодом пов'язана 
одна з найтрагічніших сторінок історії України. Більшість 
українського населення гинуло не на полі битви, а в ре-
зультаті кривавого терору. Особливою жорстокістю від-
значався червоний терор, тобто терор, який проводили 
більшовики. В 1920 р. розпочинається черговий період 
репресій на території України, при чому червоний терор 
набуває нових, уже більш організованих форм. 

Спочатку проблема червоного терору 1920 р. набу-
ла висвітлення в основному в працях українських і ро-
сійських діячів, що перебували в еміграції. Зокрема, 
велике значення мала праця С. Мельгунова [10], яка в 
результаті стала класичною і справила великий вплив 
на пізніших авторів. Проте, прихильність Мельгунова до 
Добровольчої армії сприяла не завжди об'єктивній оці-
нці подій. Важливе значення у дослідженні проблеми 
червоного терору має монографія І. Біласа [5]. Також в 
сучасній українській історіографії досліджується практи-
ка червоного терору в окремих регіонах України. Зок-
рема, червоний терор в Криму в 1920 р. досліджується 
в монографії Олександра та В'ячеслава Зарубіних [7], 
статтях Т. Бикової [4]. Червоний терор у 1920 р. в Одесі 
висвітлений у монографії В. Файтельберга-Бланка та 
В. Савченка [14]. Діяльності надзвичайних комісій на 

Галичині присвячена стаття Р. Кузьмина [9]. Серед ро-
сійських дослідників слід виділити монографію Ю. Дой-
кова, один з розділів якої присвячений червоному теро-
ру в Україні [6]. Проте, загалом проблема червоного 
терору в Україні залишається малодослідженою. 

Метою статті є аналіз особливостей радянської реп-
ресивної політики в Україні в 1920 р. 

На початку 1920 р. владу в Україні знову захопили бі-
льшовики. Незважаючи на обіцяні поступки, більшовики 
продовжували проводити в Україні жорстку політику. Ще 
наприкінці грудня 1919 р. було створено Управління над-
звичайними комісіями і особливими відділами республіки 
(з 17 березня 1920 р. – Центральне управління надзви-
чайних комісій по боротьбі з контрреволюцією, спекуля-
цією і посадовими злочинами (Цупчрезком)). Голова  
Цупчрезкому назначався Радою народних комісарів і їй 
же безпосередньо підпорядковувався. Очолював україн-
ських чекістів з грудня 1919 р. – по 1922 р. колишній го-
лова Московської ЧК Василь Манцев [5, с. 68].  

Зміна назви торкнулась не лише Всеукраїнської над-
звичайної комісії (ВУЧК). Цупчрезком зазначає: "В ряді 
міст після вигнання білогвардійців місцеві губревкоми не 
наважувались називати органи репресії ім'ям надзви-
чайних комісій (ЧК), приховуючи їх під спеціально вига-
даними назвами – "слідкоми"" [11, арк. 3]. Напевно це 
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