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Ʉɇɍ ɢɦɟɧɢ Ɍɚɪɚɫɚ ɒɟɜɱɟɧɤɨ, Ʉɢɟɜ 

 
ɈɉɕɌ ɂɇȼȿɋɌɂɐɂɈɇɇɈɃ ȾȿəɌȿɅɖɇɈɋɌɂ ɁȺɊɍȻȿɀɇɕɏ ɋɌɊȺɏɈȼɕɏ ɄɈɆɉȺɇɂɃ 

ȼ ɫɬɚɬɶɟ ɢɡɥɨɠɟɧ ɨɩɵɬ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɫɬɪɚɯɨɜɵɯ ɤɨɦɩɚɧɢɣ ɪɚɡɜɢɬɵɯ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɯ ɫɬɪɚɧ. Ɉɩɪɟɞɟɥɟɧɚ ɫɩɟɰɢɮɢ-
ɤɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɫɬɪɚɯɨɜɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɨɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɨɜɚɧɵ ɨɫɧɨɜɧɵɟ 
ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɨɝɨ ɩɨɪɬɮɟɥɹ ɫɬɪɚɯɨɜɳɢɤɚ ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɭɫɥɨɜɢɹɯ. 

Ʉɥɸɱɟɜɵɟ ɫɥɨɜɚ: ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɚɹ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɫɬɪɚɯɨɜɨɣ ɤɨɦɩɚɧɢɢ; ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɵɣ ɩɨɪɬɮɟɥɶ; ɧɨɪɦɚɬɢɜ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɵɯ 
ɜɥɨɠɟɧɢɣ; ɫɬɪɚɯɨɜɵɟ ɪɟɡɟɪɜɵ; ɩɪɢɛɵɥɶɧɨɫɬɶ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ. 
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EXPERIENCE OF FOREIGN INVESTMENT ACTIVITY OF INSURANCE COMPANIES 

The article presents the experience of the investment of insurance companies of developed foreign countries. Specific features of state 
regulation of investment activities of insurance companies are determined, as well as described the main trends shaping the investment portfolio of 
the insurer under current conditions. 
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Ʉɇɍ ɿɦɟɧɿ Ɍɚɪɚɫɚ ɒɟɜɱɟɧɤɚ, Ʉɢʀɜ  
 

ǾǼǵǰǶȀǼǸ ǼǯǼǰ'ȍǵǸǼǰǼǱǼ ǿȀǾǮȃȁǰǮǻǻȍ  
ȄǶǰǥǹȊǻǼ-ǽǾǮǰǼǰǼǦ ǰǥǲǽǼǰǥǲǮǹȊǻǼǿȀǥ ǰ ǾǼǿǥǦ 

 
ɍ ɫɬɚɬɬɿ ɜɢɡɧɚɱɟɧɨ ɨɫɧɨɜɧɿ ɬɟɧɞɟɧɰɿʀ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜ 

Ɋɨɫɿʀ: ɩɪɨɛɥɟɦɢ, ɬɟɧɞɟɧɰɿʀ ɬɚ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɢ ɪɨɡɜɢɬɤɭ. Ɉɫɨɛɥɢɜɚ ɭɜɚɝɚ ɧɚɞɚɧɚ ɿɫɬɨɪɢɱɧɢɦ ɨɫɨɛɥɢɜɨɫɬɹɦ ɩɨɛɭɞɨɜɢ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɬɚ ɜɩɥɢɜɨɦ ɜɿɣɧɢ ɧɚ ɪɢɧɨɤ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. Ɋɨɡɝɥɹɧɭɬɢɣ ɜɩɥɢɜ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɧɚɝɥɹɞɭ ɡ ɥɟɝɿɫɬɢɱɧɨʀ ɬɨɱɤɢ 
ɡɨɪɭ ɡɚ ɫɬɪɚɯɨɜɢɦɢ ɤɨɦɩɚɧɿɹɦɢ ɜ ɜɢɞɿ ɰɢɜɿɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. Ɉɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɨɜɚɧɚ ɩɪɨɛɥɟɦɚɬɢɤɚ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧ-
ɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜ ɧɚɲɿ ɞɧɿ. 

Ʉɥɸɱɨɜɿ ɫɥɨɜɚ: ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ; ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ; ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɩɟɪɟɜɿɡɧɢɤɚ; ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ; ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ 
ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ. 

 
ɉɨɫɬɚɧɨɜɤɚ ɩɪɨɛɥɟɦɢ. ɋɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨ-

ɩɪɚɜɨɜɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ – ɨɞɢɧ ɿɡ ɧɚɣɩɨɲɢɪɟɧɿɲɢɯ ɿ 
ɧɚɣɩɨɩɭɥɹɪɧɿɲɢɯ ɜɢɞɿɜ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɭ ɫɜɿɬɿ. Ɍɚɤɢɣ ɜɢɞ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɢɧɢɤ ɩɨɧɚɞ 100 ɪɨɤɿɜ ɬɨɦɭ ɭ XIX ɫɬ. 

ɍ ɫɭɱɚɫɧɨɦɭ ɫɜɿɬɿ ɛɭɤɜɚɥɶɧɨ ɧɚ ɤɨɠɧɨɦɭ ɤɪɨɰɿ ɥɸɞɢ-
ɧɚ ɦɨɠɟ, ɚ ɱɚɫɨɦ ɿ ɩɨɜɢɧɧɚ ɱɟɤɚɬɢ ɧɟɩɪɢɽɦɧɨɫɬɟɣ. ɓɨɛ 
ɭɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɝɪɨɦɚɞɹɧ – ɜɥɚɞɚ ɜɜɨɞɢɬɶ ɪɿɡɧɿ ɫɢɫɬɟɦɢ 
ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ.  

ɑɟɪɟɡ ɡɛɿɥɶɲɟɧɧɹ ɭɪɛɚɧɿɡɨɜɚɧɨɫɬɿ ɿ ɞɨɫɢɬɶ ɤɨɪɨɬɤɭ 
ɿɫɬɨɪɿɸ ɝɚɥɭɡɿ, ɿɫɧɭɽ ɧɢɡɤɚ ɩɢɬɚɧɶ, ɹɤɿ ɩɨɬɪɟɛɭɸɬɶ ɜɢɪɿ-
ɲɟɧɧɹ ɧɚ ɞɚɧɢɣ ɦɨɦɟɧɬ ɿ ɜɢɹɜɥɟɧɧɹ ɩɢɬɚɧɶ, ɹɤɿ ɦɨɠɭɬɶ 
ɡ'ɹɜɢɬɢɫɶ ɜ ɦɚɣɛɭɬɧɶɨɦɭ. 

ɋɭɬɶ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɩɨɥɹɝɚɽ ɭ ɡɚɯɢɫɬɿ ɦɚɣɧɨɜɢɯ ɿɧɬɟɪɟɫɿɜ ɨɫɿɛ. 

Ⱥɧɚɥɿɡ ɨɫɬɚɧɧɿɯ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɶ ɿ ɩɭɛɥɿɤɚɰɿɣ. Ɂɧɚɱɢ-
ɦɢɣ ɜɧɟɫɨɤ ɭ ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɧɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨʀ ɤɨɧɰɟɩɰɿʀ ɫɬɪɚ-
ɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɡɪɨɛɢɥɢ, 
ɡɨɤɪɟɦɚ, ȼ.Ⱦ.Ȼɚɡɢɥɟɜɢɱ, Ʉ.ɋ.Ȼɚɡɢɥɟɜɢɱ, ɇ.Ɇ.ȼɧɭɤɨɜɚ, 

ɘ.ɉ.Ƚɪɢɲɚɧ, Ɉ.Ɇ.Ɂɚɥɽɬɨɜ, ɋ.ɋ.Ɉɫɚɞɟɰɶ, Ɋ.ȼ.ɉɿɤɭɫ, 
Ɉ.Ⱦ. ȼɨɜɱɚɤ ɬɚ ɿɧɲɿ ɜɿɬɱɢɡɧɹɧɿ ɜɱɟɧɿ. Ⱦɚɧɧɭ ɩɪɨɛɥɟɦɚɬɢ-
ɤɭ ɞɨɫɥɿɞɠɭɜɚɥɢ ɬɚɤɨɠ ɿɧɨɡɟɦɧɿ ɚɜɬɨɪɢ: Ⱥ.ȼ. Ȼɨɣɤɨɜ, 
Ⱥ.ɇ.Ⱥɜɟɪɿɧ, ȼ.Ⱥ. ɉɪɨɤɨɲɢɧ, B.C.Ȼɚɥɚɛɚɧɨɜ, H.A.ȼɨɥɝɿɧ, 
Ɇ.Ʌ.Ɂɚɯɚɪɨɜ, Ⱥ.Ⱥ. Ȼɚɲɢɪɨɜɚ, Ʌ.Ɇ.Ɋɟɣɬɦɚɧ, Ɋ.Ɍ. ɘɥɞɚ-
ɲɟɜ ɬɚ ɿɧ. 

ɇɟɜɢɪɿɲɟɧɿ ɪɚɧɿɲɟ ɱɚɫɬɢɧɢ ɡɚɝɚɥɶɧɨʀ ɩɪɨɛɥɟɦɢ. 
ɉɪɢ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɿ ɫɢɫɬɟɦɢ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ 
ɰɢɜɿɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ, ɫɥɿɞ ɡɜɟɪɬɚɬɢ ɭɜɚɝɭ 
ɧɚ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿ-
ɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɚɜɬɨɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ. Ɉɞɧɚɤ, ɜ 
ɰɿɣ ɫɮɟɪɿ ɨɫɬɚɧɧɿɦɢ ɪɨɤɚɦɢ, ɧɚɤɨɩɢɱɢɥɚɫɹ ɧɢɡɤɚ ɩɪɨ-
ɛɥɟɦ, ɹɤɿ ɩɨɬɪɟɛɭɸɬɶ ɩɨɞɚɥɶɲɨɝɨ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ, ɡɨɤɪɟ-
ɦɚ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɜ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɿ Ɋɨɫɿɣɫɶɤɨʀ Ɏɟɞɟɪɚɰɿʀ, ɳɨ-
ɞɨ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ ɜɿɞɩɨ-
ɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ, ɱɟɪɟɡ ʀʀ ɦɨɥɨɞɢɣ ɜɿɤ. Ʉɪɿɦ ɬɨɝɨ, ɜɚɪɬɨ ɡɚ-
ɡɧɚɱɢɬɢ ɩɪɨ ɩɪɚɤɬɢɱɧɿ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɜ ɨɮɨɪɦɥɟɧɿ ɫɬɪɚɯɨ-
ɜɢɯ ɜɢɩɚɞɤɿɜ ɜ ɞɚɧɨɦɭ ɜɢɞɿ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. 
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Ɇɟɬɚ ɞɚɧɨʀ ɫɬɚɬɬɿ ɩɨɥɹɝɚɽ ɭ ɭɡɚɝɚɥɶɧɟɧɧɿ ɬɟɧɞɟ-
ɧɰɿɣ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜ ɫɮɟɪɿ ɰɢɜɿ-
ɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ, ɡɚɫɧɨɜɚɧɢɯ ɧɚ ɿɫɬɨɪɢɱɧɢɯ ɚɫɩɟ-
ɤɬɚɯ ɿ ɨɫɨɛɥɢɜɨɫɬɹɯ ɪɨɫɿɣɫɶɤɨʀ ɞɿɣɫɧɨɫɬɿ, ɜɢɪɨɛɥɟɧɧɹ 
ɩɪɚɤɬɢɱɧɢɯ ɩɪɨɩɨɡɢɰɿʀ, ɳɨ ɦɨɠɭɬɶ ɧɚɞɚɥɿ ɡɪɨɛɢɬɢ ɛɥɚ-
ɝɨɬɜɨɪɧɢɣ ɜɩɥɢɜ ɧɚ ɜɢɪɿɲɟɧɧɹ ɿɫɧɭɸɱɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦ. 

ȼɢɤɥɚɞ ɨɫɧɨɜɧɨɝɨ ɦɚɬɟɪɿɚɥɭ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ. ɋɬɪɚ-
ɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ – ɦɨɥɨɞɚ ɝɚɥɭɡɶ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ, 
ɹɤɿɣ ɬɪɨɯɢ ɛɿɥɶɲɟ 100 ɪɨɤɿɜ. Ɋɨɡɜɢɬɨɤ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞ-
ɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɣɞɟ ɪɚɡɨɦ ɡ ɬɟɯɧɿɱɧɢɦ ɩɪɨɝɪɟɫɨɦ ɿ ɩɿɞɤɪɿ-
ɩɥɸɽɬɶɫɹ ɪɿɡɧɢɦɢ ɡɚɤɨɧɚɦɢ ɿ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɢɦɢ ɚɤɬɚɦɢ, 
ɨɫɤɿɥɶɤɢ ɬɨɪɤɚɽɬɶɫɹ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɜɫɿɯ ɫɮɟɪ ɠɢɬɬɹ. 

11 ɬɪɚɜɧɹ 1913 Ɇɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜɨɦ ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɯ ɫɩɪɚɜ Ɋɨ-
ɫɿɣɫɶɤɨʀ ɿɦɩɟɪɿʀ ɞɥɹ ɫɬɪɚɯɨɜɨɝɨ ɬɨɜɚɪɢɫɬɜɚ "Ɋɨɫɿɹ" ɛɭɥɢ 
ɡɚɬɜɟɪɞɠɟɧɿ "Ɂɚɝɚɥɶɧɿ ɭɦɨɜɢ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɡɛɢɬɤɿɜ ɜɥɚɫ-
ɧɢɤɿɜ ɦɨɬɨɪɧɢɯ ɟɤɿɩɚɠɿɜ (ɚɜɬɨɦɨɛɿɥɿɜ)", ɳɨ ɩɟɜɧɢɣ ɱɚɫ 
ɝɪɚɥɢ ɪɨɥɶ ɛɚɡɨɜɨɝɨ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨɝɨ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɜ ɰɿɣ 
ɫɮɟɪɿ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ. Ɂɚɡɧɚɱɟɧɿ ɩɪɚɜɢɥɚ ɜɫɬɚɧɨɜɥɸɜɚɥɢ, 
ɳɨ ɡɚ ɞɨɝɨɜɨɪɨɦ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɡɛɢɬɤɿɜ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɦɨɬɨɪ-
ɧɢɯ ɟɤɿɩɚɠɿɜ, ɫɬɪɚɯɨɜɟ ɬɨɜɚɪɢɫɬɜɨ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɭɜɚɥɨɫɹ ɜɿɞ-
ɲɤɨɞɭɜɚɬɢ ɫɬɪɚɯɭɜɚɥɶɧɢɤɭ ɡɛɢɬɤɢ, ɹɤɿ ɜɢɧɢɤɥɢ ɞɥɹ ɧɶɨ-
ɝɨ ɜɧɚɫɥɿɞɨɤ ɧɟɳɚɫɧɢɯ ɜɢɩɚɞɤɿɜ, ɳɨ ɫɬɚɥɢɫɹ ɩɿɞɱɚɫ ɪɭɯɭ 
ɚɛɨ ɫɬɨɹɧɤɢ ɦɨɬɨɪɧɢɯ ɟɤɿɩɚɠɿɜ. 

23 ɛɟɪɟɡɧɹ 1918 ɛɭɜ ɩɿɞɩɢɫɚɧɢɣ Ⱦɟɤɪɟɬ Ɋɚɞɢ ɇɚ-
ɪɨɞɧɢɯ Ʉɨɦɿɫɚɪɿɜ "ɉɪɨ ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɤɨɧɬ-
ɪɨɥɸ ɧɚɞ ɭɫɿɦɚ ɜɢɞɚɦɢ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ, ɤɪɿɦ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ". 
ɇɚ ɩɟɪɲɨɦɭ ɟɬɚɩɿ ɫɨɰɿɚɥɿɫɬɢɱɧɢɯ ɩɟɪɟɬɜɨɪɟɧɶ ɫɬɪɚɯɨ-
ɜɨʀ ɫɩɪɚɜɢ, ɹɤ ɿ ɪɚɧɿɲɟ, ɡɛɟɪɿɝɚɥɚɫɹ ɤɨɦɟɪɰɿɣɧɚ ɨɫɧɨɜɚ. 
Ɉɞɧɚɤ ɝɪɨɦɚɞɹɧɫɶɤɚ ɜɿɣɧɚ ɬɚ ɿɧɨɡɟɦɧɚ ɜɿɣɫɶɤɨɜɚ ɿɧɬɟɪ-
ɜɟɧɰɿɹ ɡɚɠɚɞɚɥɢ ɩɪɢɣɧɹɬɬɹ ɧɚɞɡɜɢɱɚɣɧɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ ɭ ɜɫɿɯ 
ɨɛɥɚɫɬɹɯ ɝɨɫɩɨɞɚɪɫɶɤɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ. ȼɨɧɢ ɩɪɢɫɤɨɪɢɥɢ 
ɧɚɰɿɨɧɚɥɿɡɚɰɿɸ ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɫɩɪɚɜɢ. 

ɍ ɥɢɫɬɨɩɚɞɿ 1918 ɪ. Ɋɚɞɧɚɪɤɨɦ ɩɪɢɣɧɹɜ Ⱦɟɤɪɟɬ "ɉɪɨ 
ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɸ ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɫɩɪɚɜɢ ɜ Ɋɨɫɿɣɫɶɤɿɣ Ɋɟɫɩɭɛɥɿɰɿ", 
ɹɤɢɦ ɛɭɥɚ ɡɚɤɪɿɩɥɟɧɚ ɞɟɪɠɚɜɧɚ ɦɨɧɨɩɨɥɿɹ ɧɚ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧ-
ɧɹ ɭ ɜɫɿɯ ɜɢɞɚɯ ɿ ɮɨɪɦɚɯ. ɉɿɞ ɱɚɫ Ƚɪɨɦɚɞɹɧɫɶɤɨʀ ɜɿɣɧɢ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɧɟ ɡɞɿɣɫɧɸɜɚɥɨɫɹ, ɞɨɩɨɦɨɝɚ ɜɢ-
ɞɚɜɚɥɚɫɹ ɧɚɬɭɪɚɥɶɧɢɦɢ ɩɪɨɞɭɤɬɚɦɢ. Ɇɨɧɨɩɨɥɶɧɟ ɩɪɚɜɨ 
Ⱦɟɪɠɫɬɪɚɯɭ ɧɚ ɫɬɪɚɯɨɜɭ ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɶ ɛɭɥɨ ɨɛɭɦɨɜɥɟɧɨ ɜ 
ɉɨɥɨɠɟɧɧɿ "ɉɪɨ ɇɚɪɨɞɧɢɣ ɤɨɦɿɫɚɪɿɚɬ ɮɿɧɚɧɫɿɜ ɋɊɋɊ" ɜɿɞ 
12 ɥɢɫɬɨɩɚɞɚ 1923 ɪ., ɚ ɬɚɤɨɠ ɭ ɩɨɫɬɚɧɨɜɿ Ɋɚɞɧɚɪɤɨɦɭ 
ɋɊɋɊ ɜɿɞ 11 ɥɢɫɬɨɩɚɞɚ 1924 ɪ. ɿ ɡɚɜɟɪɲɢɥɨɫɹ ɬɜɟɪɞɠɟɧ-
ɧɹ ɦɨɧɨɩɨɥɿʀ Ⱦɟɪɠɫɬɪɚɯɭ ɉɨɥɨɠɟɧɧɹɦ "ɉɪɨ ɞɟɪɠɚɜɧɟ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜ ɋɊɋɊ". ɉɪɢ ɰɶɨɦɭ, ɨɞɧɚɤ, ɳɟ ɡɛɟɪɿɝɚɥɨɫɹ 
ɜɡɚɽɦɧɟ ɤɨɨɩɟɪɚɬɢɜɧɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. 

Ⱦɥɹ ɡɦɿɰɧɟɧɧɹ ɞɨɜɿɪɢ ɞɨ ɪɚɞɹɧɫɶɤɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ 
Ⱦɟɪɠɫɬɪɚɯɨɦ ɡɚ ɭɱɚɫɬɸ ɡɨɜɧɿɲɧɶɨɬɨɪɝɨɜɟɥɶɧɢɯ ɨɪɝɚɧɿ-
ɡɚɰɿɣ ɜ 1925 ɪ. ɫɬɜɨɪɸɽɬɶɫɹ ɑɨɪɧɨɦɨɪɫɶɤɨ-Ȼɚɥɬɿɣɫɶɤɢɣ 
ɫɬɪɚɯɨɜɟ ɬɨɜɚɪɢɫɬɜɨ, ɚ ɜ 1927 ɪ. ɜ ɇɿɦɟɱɱɢɧɿ – ɑɨɪɧɨ-
ɦɨɪɫɶɤɨ-Ȼɚɥɬɿɣɫɶɤɢɣ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɟ ɫɬɪɚɯɨɜɟ ɬɨɜɚɪɢɫɬɜɨ. 
ɐɿ ɬɨɜɚɪɢɫɬɜɚ ɫɬɪɚɯɭɜɚɥɢ ɿɦɩɨɪɬ ɋɊɋɊ ɡ ɩɪɨɜɿɞɧɢɯ 
ɽɜɪɨɩɟɣɫɶɤɢɯ ɤɪɚʀɧ ɿ Ⱥɦɟɪɢɤɢ. Ⱦɟɪɠɫɬɪɚɯ ɫɬɪɚɯɭɜɚɜ 
ɜɟɫɶ ɟɤɫɩɨɪɬ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɱɚɫɬɢɧɭ ɿɦɩɨɪɬɭ, ɩɟɪɟɜɚɠɧɨ ɡ 
ɩɪɢɤɨɪɞɨɧɧɢɯ ɤɪɚʀɧ. 

ȼ ɩɟɪɿɨɞ ȼɟɥɢɤɨʀ ȼɿɬɱɢɡɧɹɧɨʀ ɜɿɣɧɢ ɤɨɲɬɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨ-
ɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɚɤɬɢɜɧɨ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɜɚɥɢɫɹ ɞɥɹ ɜɿɣɫɶ-
ɤɨɜɢɯ ɩɨɬɪɟɛ. ɉɿɫɥɹ ɜɿɣɧɢ ɭɦɨɜɢ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɤɿɥɶɤɚ 
ɪɚɡɿɜ ɩɟɪɟɝɥɹɞɚɸɬɶɫɹ. ɍ 1947 ɪɨɰɿ ɡ Ⱦɟɪɠɫɬɪɚɯɭ ɜɢɞɿ-
ɥɹɽɬɶɫɹ "ɂɧɝɨɫɫɬɪɚɯ" – ɹɤ ɫɚɦɨɫɬɿɣɧɚ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɹ, ɹɤɚ 
ɨɛɫɥɭɝɨɜɭɽ ɡɨɜɧɿɲɧɸ ɬɨɪɝɿɜɥɸ. 

Ⱦɜɚ ɪɚɞɹɧɫɶɤɢɯ ɫɬɪɚɯɨɜɢɤɚ ɛɭɥɢ "ɩɨɡɛɚɜɥɟɧɿ" ɜɿɞ 
ɜɡɚɽɦɧɨʀ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɿʀ ɩɨɞɿɥɨɦ ɫɮɟɪ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ. ɍ ɰɢɯ 
ɭɦɨɜɚɯ ɩɨɧɹɬɬɹ "ɞɟɪɠɚɜɧɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ" ɫɬɚɥɨ ɜɿɞɨ-
ɛɪɚɠɚɬɢ ɿɧɲɟ, ɧɿɠ ɪɚɧɿɲɟ, ɡɦɿɫɬ – ɫɮɟɪɭ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɜɫɟ-
ɪɟɞɢɧɿ ɤɪɚʀɧɢ. ȼɿɞ ɧɶɨɝɨ ɜɿɞɞɿɥɢɥɨɫɹ ɩɨɧɹɬɬɹ "ɿɧɨɡɟɦɧɟ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ", ɬɨɛɬɨ ɩɨɡɚ ɦɟɠɚɦɢ ɤɪɚʀɧɢ. Ɂ ɩɪɚɜɨɜɨʀ 
ɬɨɱɤɢ ɡɨɪɭ, ɨɛɢɞɜɿ ɰɿ ɫɮɟɪɢ ɡɚɥɢɲɚɥɢɫɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ.  

Ɍɢɫɤ ɛɸɞɠɟɬɭ ɧɚ Ⱦɟɪɠɫɬɪɚɯ, ɜɚɥɸɬɧɨɝɨ ɩɥɚɧɭ ɧɚ 
ɂɧɝɨɫɫɬɪɚɯ, ɿɧɫɬɪɭɤɰɿɣ Ɇɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜɚ ɮɿɧɚɧɫɿɜ ɋɊɋɊ ɿ 

ɞɟɹɤɢɯ ɿɧɲɢɯ ɜɿɞɨɦɫɬɜ ɧɚ ɨɛɨɯ ɫɬɪɚɯɨɜɢɤɿɜ ɡɚɥɢɲɚɥɨ ʀɦ 
ɡɚɧɚɞɬɨ ɦɚɥɨ ɦɨɠɥɢɜɨɫɬɟɣ ɞɥɹ ɩɪɨɹɜɭ ɿɧɿɰɿɚɬɢɜɢ ɿ ɩɨ-
ɲɭɤɭ ɧɟɫɬɚɧɞɚɪɬɧɢɯ ɪɿɲɟɧɶ. Ɍɚɤɢɦ ɱɢɧɨɦ, ɡɚ ɪɚɞɹɧɫɶ-
ɤɢɯ ɱɚɫɿɜ ɭ ɧɚɲɿɣ ɤɪɚʀɧɿ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿ-
ɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɧɟ ɿɫɧɭɜɚɥɨ: ɩɪɨɜɨɞɢɥɨɫɹ ɥɢɲɟ 
ɞɨɛɪɨɜɿɥɶɧɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ 
ɿɧɨɡɟɦɧɢɯ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɦɟɯɚɧɿɡɨɜɚɧɢɯ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨ-
ɛɿɜ ɧɚ ɱɚɫ ʀɯ ɩɟɪɟɛɭɜɚɧɧɹ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɿʀ ɧɚɲɨʀ ɤɪɚʀɧɢ ɿ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɧɚɲɢɯ ɝɪɨɦɚɞɹɧ, ɳɨ ɜɢʀɠɞɠɚɸɬɶ ɧɚ ɚɜɬɨ-
ɦɚɲɢɧɚɯ ɡɚ ɤɨɪɞɨɧ. 

ɍ ɩɨɫɬɩɟɪɟɛɭɞɨɜɧɢɣ ɩɟɪɿɨɞ ɞɟɪɠɚɜɧɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ 
ɛɭɥɨ ɫɤɚɫɨɜɚɧɨ. ɉɨɫɬɚɧɨɜɚ "ɉɪɨ ɡɚɯɨɞɢ ɳɨɞɨ ɞɟɦɨɧɨ-
ɩɨɥɿɡɚɰɿʀ ɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɝɨɫɩɨɞɚɪɫɬɜɚ" ɜɿɞ 16 ɫɟɪɩɧɹ 1990 
ɜɢɡɧɚɱɢɥɨ, ɳɨ ɧɚ ɫɬɪɚɯɨɜɨɦɭ ɪɢɧɤɭ ɦɨɠɭɬɶ ɞɿɹɬɢ ɤɨɧ-
ɤɭɪɭɸɱɿ ɦɿɠ ɫɨɛɨɸ ɞɟɪɠɚɜɧɿ, ɚɤɰɿɨɧɟɪɧɿ, ɜɡɚɽɦɧɿ ɬɚ ɤɨɨ-
ɩɟɪɚɬɢɜɧɿ ɬɨɜɚɪɢɫɬɜɚ, ɹɤɿ ɦɨɠɭɬɶ ɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɪɿɡɧɨɦɚɧɿ-
ɬɧɿ ɜɢɞɢ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. ɉɿɫɥɹ ɱɨɝɨ ɿ ɛɭɥɨ ɩɨɱɚɬɨ ɜɿɞɧɨɜ-
ɥɟɧɧɹ ɫɬɪɚɯɨɜɨɝɨ ɪɢɧɤɭ Ɋɨɫɿʀ. 

Ƚɪɨɦɚɞɹɧɫɶɤɚ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ – ɰɟ ɩɟɪɟɞɛɚɱɟɧɚ ɞɨ-
ɝɨɜɨɪɨɦ ɚɛɨ ɡɚɤɨɧɨɦ ɦɿɪɚ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɩɪɢɦɭɫɭ, ɹɤɚ ɩɪɢ-
ɣɦɚɽɬɶɫɹ ɞɥɹ ɜɿɞɧɨɜɥɟɧɧɹ ɩɨɪɭɲɟɧɢɯ ɩɪɚɜ ɩɨɬɟɪɩɿɥɨɝɨ ɬɚ 
ɡɚɞɨɜɨɥɟɧɧɹ ʀɯ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɩɨɪɭɲɧɢɤɚ. ȼɨɧɨ ɧɟɫɟ ɦɚɣɧɨ-
ɜɢɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ, ɬɨɛɬɨ ɨɫɨɛɢ, ɹɤɿ ɡɚɩɨɞɿɹɥɢ ɲɤɨɞɭ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɿ 
ɩɨɜɧɿɫɬɸ ɜɿɞɲɤɨɞɭɜɚɬɢ ɡɛɢɬɨɤ ɩɨɬɟɪɩɿɥɨɦɭ [1]. 

Ɋɨɡɪɿɡɧɹɸɬɶ ɩɨɡɚɞɨɝɨɜɿɪɧɭ ɬɚ ɞɨɝɨɜɿɪɧɭ ɰɢɜɿɥɶɧɭ ɜɿɞ-
ɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ. ɉɨɡɚɞɨɝɨɜɿɪɧɚ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ ɜɢɡɧɚɱɚ-
ɽɬɶɫɹ ɫɬ. 931 ɐɢɜɿɥɶɧɨɝɨ ɤɨɞɟɤɫɭ ɊɎ. ɐɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ 
ɧɚɫɬɚɽ ɜ ɪɚɡɿ ɧɚɧɟɫɟɧɧɹ ɲɤɨɞɢ ɬɪɟɬɿɦ ɨɫɨɛɚɦ, ɧɟ ɩɨɜ'ɹ-
ɡɚɧɢɦ ɡ ɞɨɝɨɜɿɪɧɢɦɢ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɧɹɦɢ. ɇɚɜɩɚɤɢ, ɞɨɝɨɜɿɪɧɚ 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ ɧɚɫɬɚɽ ɜɧɚɫɥɿɞɨɤ ɧɟɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɚɛɨ ɧɟ-
ɧɚɥɟɠɧɨɝɨ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɞɨɝɨɜɿɪɧɢɯ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɶ ɿ ɪɟɝɥɚɦɟɧ-
ɬɭɽɬɶɫɹ ɫɬ. 932 ɐɢɜɿɥɶɧɨɝɨ ɤɨɞɟɤɫɭ ɊɎ. 

ɋɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɦɚɽ ɪɹɞ ɿɫɬɨɬɧɢɯ ɨɫɨ-
ɛɥɢɜɨɫɬɟɣ, ɳɨ ɜɿɞɪɿɡɧɹɸɬɶ ɣɨɝɨ ɜɿɞ ɿɧɲɢɯ ɩɿɞɝɚɥɭɡɟɣ ɿ 
ɜɢɞɿɜ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. Ɇɚɽɬɶɫɹ ɧɚ ɭɜɚɡɿ ɩɟɪɟɞɭɫɿɦ ɜɢɧɢɤ-
ɧɟɧɧɹ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɿɜ ɫɬɪɚɯɭɜɚɥɶɧɢɤɚ ɜɿɞɲɤɨɞɭɜɚɬɢ ɡɛɢɬɨɤ, 
ɡɚɩɨɞɿɹɧɢɣ ɬɪɟɬɿɦ ɨɫɨɛɚɦ, ɹɤ ɡɚ ɧɚɹɜɧɨɫɬɿ ʀʀ ɜɢɧɢ, ɬɚɤ ɿ 
ɛɟɡ ɛɟɡɩɨɫɟɪɟɞɧɶɨʀ ɩɪɨɜɢɧɢ ɫɬɪɚɯɭɜɚɥɶɧɢɤɚ. 

ɐɢɜɿɥɶɧɚ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ ɡɚ ɡɚɩɨɞɿɹɧɧɹ ɲɤɨɞɢ ɿɧ-
ɲɿɣ ɨɫɨɛɿ (ɨɫɨɛɢɫɬɨɫɬɿ ɚɛɨ ɦɚɣɧɭ) ɦɚɽ ɦɚɣɧɨɜɢɣ ɯɚɪɚɤ-
ɬɟɪ ɿ ɨɡɧɚɱɚɽ, ɳɨ ɨɫɨɛɚ, ɹɤɚ ɡɚɜɞɚɥɚ ɣɨɝɨ, ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɚ 
ɭ ɩɨɜɧɨɦɭ ɨɛɫɹɡɿ ɜɿɞɲɤɨɞɭɜɚɬɢ ɩɨɬɟɪɩɿɥɨɦɭ ɡɛɢɬɤɢ, 
"ɹɤɳɨ ɡɚɤɨɧɨɦ ɚɛɨ ɞɨɝɨɜɨɪɨɦ ɧɟ ɩɟɪɟɞɛɚɱɟɧɨ ɜɿɞɲɤɨ-
ɞɭɜɚɧɧɹ ɡɛɢɬɤɿɜ ɭ ɦɟɧɲɨɦɭ ɪɨɡɦɿɪɿ". 

Ⱦɨ ɜɿɞɲɤɨɞɭɜɚɧɧɹ ɡɛɢɬɤɿɜ ɧɚɥɟɠɚɬɶ: ɜɢɬɪɚɬɢ ɩɨɬɟɪɩɿ-
ɥɨʀ ɨɫɨɛɢ ɧɚ ɜɿɞɧɨɜɥɟɧɧɹ ɣɨɝɨ ɩɨɪɭɲɟɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɿ ɜɚɪɬɿ-
ɫɧɚ ɜɟɥɢɱɢɧɚ ɜɬɪɚɬ ɜɿɞ ɜɬɪɚɬɢ ɚɛɨ ɩɨɲɤɨɞɠɟɧɧɹ ɦɚɣɧɚ 
(ɪɟɚɥɶɧɿ ɡɛɢɬɤɢ); ɧɟɨɞɟɪɠɚɧɿ ɞɨɯɨɞɢ, ɹɤɿ ɩɨɬɟɪɩɿɥɚ ɨɫɨɛɚ 
ɨɞɟɪɠɚɥɚ ɛ ɩɪɢ ɡɜɢɱɚɣɧɢɯ ɭɦɨɜɚɯ ɰɢɜɿɥɶɧɨɝɨ ɨɛɨɪɨɬɭ, 
ɹɤɛɢ ɣɨɝɨ ɩɪɚɜɨ ɧɟ ɛɭɥɨ ɩɨɪɭɲɟɧɟ (ɭɩɭɳɟɧɚ ɜɢɝɨɞɚ). 

Ɍɨɦɭ ɫɬɪɚɯɨɜɚ ɫɭɦɚ ɜɫɬɚɧɨɜɥɸɽɬɶɫɹ, ɹɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, 
ɞɜɨɦɚ ɫɩɨɫɨɛɚɦɢ: 

ɚ) ɡɚ ɡɝɨɞɨɸ ɫɬɨɪɿɧ ɞɨɝɨɜɨɪɭ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚ-
ɥɶɧɨɫɬɿ; 

ɛ) ɲɥɹɯɨɦ ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɹ ɫɬɪɚɯɨɜɢɤɚɦɢ, ʀɯ ɚɫɨɰɿɚɰɿ-
ɹɦɢ, ɡɚɤɨɧɚɦɢ, ɦɿɠɧɚɪɨɞɧɢɦɢ ɭɝɨɞɚɦɢ ɥɿɦɿɬɿɜ ɜɿɞɩɨɜɿ-
ɞɚɥɶɧɨɫɬɿ (ɫɬɪɚɯɨɜɨɝɨ ɩɨɤɪɢɬɬɹ) ɜ ɝɪɨɲɨɜɿɣ ɨɰɿɧɰɿ ɧɚ 
ɨɞɢɧ ɫɬɪɚɯɨɜɢɣ ɜɢɩɚɞɨɤ ɚɛɨ ɧɚ ɨɞɧɨɝɨ ɩɚɫɚɠɢɪɚ, ɧɚ 
1 ɤɝ ɜɚɧɬɚɠɭ (ɛɚɝɚɠɭ), ɧɚ ɨɞɢɧ ɪɟɣɫ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɝɨ ɡɚ-
ɫɨɛɭ ɞɚɧɨɝɨ ɬɢɩɭ, ɧɚ ɞɨɝɨɜɿɪ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜ ɰɿɥɨɦɭ ɿ ɬ.ɩ. 

Ʉɪɿɦ ɬɨɝɨ, ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɩɨɜ'ɹɡɚɧɟ ɭ 
ɛɚɝɚɬɶɨɯ ɜɢɩɚɞɤɚɯ ɡ ɜɟɥɢɤɢɦɢ ɚɛɨ ɤɚɬɚɫɬɪɨɮɿɱɧɢɦɢ 
ɪɨɡɦɿɪɚɦɢ ɡɛɢɬɤɿɜ ɡɚ ɧɚɹɜɧɨɫɬɿ ɛɟɡɥɿɱɿ ɮɚɤɬɨɪɿɜ, ɳɨ ɧɟ 
ɞɨɡɜɨɥɹɸɬɶ ɞɨɫɢɬɶ ɬɨɱɧɨ ɜɢɡɧɚɱɢɬɢ ɣɦɨɜɿɪɧɿɫɬɶ ɧɚɫɬɚɧ-
ɧɹ ɫɬɪɚɯɨɜɨɝɨ ɜɢɩɚɞɤɭ ɬɚ ɪɨɡɦɿɪ ɦɨɠɥɢɜɢɯ ɡɛɢɬɤɿɜ [2]. 

Ɉɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ 
ɪɟɝɭɥɸɽɬɶɫɹ ɛɟɡɥɿɱɱɸ ɡɚɤɨɧɿɜ, ɤɨɠɟɧ ɡ ɹɤɢɯ ɜɢɧɢɤɚɽ ɡ 
ɜɢɞɭ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. 
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ɓɨɪɿɱɧɨ ɜ ɫɜɿɬɿ ɜɿɞɛɭɜɚɸɬɶɫɹ ɱɢɫɥɟɧɧɿ ɞɨɪɨɠɧɶɨ-
ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɿ ɩɪɢɝɨɞɢ, ɜɧɚɫɥɿɞɨɤ ɹɤɢɯ ɨɬɪɢɦɭɸɬɶ ɬɪɚɜɦɢ, 
ɪɨɡɛɢɜɚɸɬɶɫɹ ɚɜɬɨɦɨɛɿɥɿ, ɩɪɢɯɨɞɢɬɶ ɜ ɧɟɩɪɢɞɚɬɧɿɫɬɶ 
ɛɚɝɚɠ. Ɂɛɢɬɤɢ ɡɚ ɞɚɧɢɦɢ ɨɛɫɬɚɜɢɧɚɦ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɫɤɪɿɡɶ 
ɩɨɤɪɢɜɚɸɬɶɫɹ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ 
ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɚɜɬɨɬɪɚɧɫɩɨɪɬɭ. ɍ Ɋɨɫɿʀ 25 ɤɜɿɬɧɹ 2002 ɩɪɢɣɧ-
ɹɬɢɣ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɢɣ ɡɚɤɨɧ ʋ 40-ɎɁ "ɉɪɨ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ 
ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ", ɹɤɢɣ ɜɫɬɚɧɨɜɥɸɽ ɩɨɪɹɞɨɤ ɿ ɭɦɨ-
ɜɢ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɞɥɹ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ 
(ɞɠɟɪɟɥ ɩɿɞɜɢɳɟɧɨʀ ɧɟɛɟɡɩɟɤɢ) ɧɚ ɜɢɩɚɞɨɤ ɧɚɧɟɫɟɧɧɹ 
ɮɿɡɢɱɧɨʀ ɬɚ/ɚɛɨ ɦɚɣɧɨɜɨʀ ɲɤɨɞɢ ɬɪɟɬɿɦ ɨɫɨɛɚɦ. 

Ⱦɚɧɢɣ ɡɚɤɨɧ ɫɬɨɫɭɽɬɶɫɹ ɜɫɿɯ ɮɿɡɢɱɧɢɯ ɬɚ ɸɪɢɞɢɱɧɢɯ 
ɨɫɿɛ, ɳɨ ɡɧɚɯɨɞɹɬɶɫɹ ɧɚ ɬɟɪɢɬɨɪɿʀ ɊɎ (ɜ ɬɨɦɭ ɱɢɫɥɿ ɣ 
ɿɧɨɡɟɦɰɿɜ), ɹɤɿ ɽ ɜɥɚɫɧɢɤɚɦɢ ɡɚɪɟɽɫɬɪɨɜɚɧɢɯ ɜ Ɋɨɫɿʀ 
ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ. ɐɟɣ ɡɚɤɨɧ ɩɨɤɥɢɤɚɧɢɣ ɫɩɪɢɹɬɢ 
ɡɪɨɫɬɚɧɧɸ ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɤɭɥɶɬɭɪɢ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ, ɬɚɤ ɹɤ ɞɟɫɹɬ-
ɤɢ ɦɿɥɶɣɨɧɿɜ ɱɨɥɨɜɿɤ ɛɭɞɭɬɶ ɛɪɚɬɢ ɭɱɚɫɬɶ ɭ ɪɟɚɥɶɧɨɦɭ 
ɩɪɨɰɟɫɿ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɿ ɡɦɨɠɭɬɶ ɧɚ ɫɜɨɽɦɭ ɩɪɢɤɥɚɞɿ ɩɟ-
ɪɟɤɨɧɚɬɢɫɹ ɜ ɬɨɦɭ, ɳɨ ɜɨɧɨ ɡɞɚɬɧɟ ɡɚɯɢɫɬɢɬɢ ʀɯɧɿ ɦɚɣ-
ɧɨɜɿ ɿɧɬɟɪɟɫɢ. Ⱦɨ ɬɨɝɨ ɠ, ɰɟɣ ɡɚɤɨɧ ɩɟɜɧɢɦ ɱɢɧɨɦ ɡɦɿ-
ɧɸɽ ɩɨɜɟɞɿɧɤɭ ɭɱɚɫɧɢɤɿɜ ɞɨɪɨɠɧɶɨ-ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɩɪɢ-
ɝɨɞ, ɿ ɯɨɱɚ ɜɿɧ ɛɟɡɩɨɫɟɪɟɞɧɶɨ ɧɟ ɦɨɠɟ ɡɦɟɧɲɢɬɢ ɤɿɥɶ-
ɤɿɫɬɶ ȾɌɉ, ɜɿɧ ɫɩɪɢɹɬɢɦɟ ɬɨɦɭ, ɳɨɛ ɜɿɞɧɨɫɢɧɢ ɦɿɠ ɭɱɚɫ-
ɧɢɤɚɦɢ ɞɨɪɨɠɧɶɨɝɨ ɪɭɯɭ ɫɬɚɥɢ ɛɿɥɶɲ ɰɢɜɿɥɿɡɨɜɚɧɢɦɢ. 
Ɂɚɤɨɧ ɧɚɛɭɜ ɱɢɧɧɨɫɬɿ ɡ 1 ɥɢɩɧɹ 2003 ɪɨɤɭ. 

ɉɟɪɟɜɿɡɧɢɤ – ɰɟ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɟ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɨ, ɹɤɟ ɜɢ-
ɞɚɽ ɩɟɪɟɜɿɡɧɢɣ ɞɨɤɭɦɟɧɬ (ɧɚɩɪɢɤɥɚɞ, ɤɨɧɨɫɚɦɟɧɬ, ɤɜɢ-
ɬɨɤ ɬɨɳɨ) ɿ ɡɞɿɣɫɧɸɽ ɩɟɪɟɜɟɡɟɧɧɹ ɜɚɧɬɚɠɿɜ ɿ / ɚɛɨ ɩɚɫɚ-
ɠɢɪɿɜ. ȼɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɸ ɩɟɪɟɜɿɡɧɢɤɚ ɽ ɦɿɪɚ ɩɪɢɦɭɫɨɜɨɝɨ 
ɦɚɣɧɨɜɨɝɨ ɜɩɥɢɜɭ, ɡɚɫɬɨɫɨɜɭɽɬɶɫɹ ɞɨ ɩɟɪɟɜɿɡɧɢɤɚ, ɳɨ 
ɩɨɪɭɲɢɜ ɩɪɚɜɢɥɚ ɚɛɨ ɞɨɝɨɜɿɪɧɿ ɭɦɨɜɢ ɩɟɪɟɜɟɡɟɧɧɹ. 

ɋɩɟɰɢɮɿɤɚ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ – 
ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɞɠɟɪɟɥ ɩɿɞɜɢɳɟɧɨʀ ɧɟɛɟɡɩɟɤɢ ɩɨɥɹɝɚɽ ɜ ɬɨ-
ɦɭ, ɳɨ ɜɨɧɢ ɡɚɜɠɞɢ ɧɟɫɭɬɶ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ ɡɚ ɡɚɩɨɞɿɹ-
ɧɢɣ ɬɚɤɢɦ ɞɠɟɪɟɥɨɦ ɲɤɨɞɚ, ɤɪɿɦ ɜɢɩɚɞɤɿɜ, ɹɤɳɨ ɞɨɜɟ-
ɞɟɧɨ, ɳɨ ɲɤɨɞɚ ɡɚɩɨɞɿɹɧɚ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿ ɧɚɦɿɪɭ ɩɨɬɟɪɩɿ-
ɥɨɝɨ ɚɛɨ ɞɿʀ ɨɛɫɬɚɜɢɧ ɧɟɩɟɪɟɛɨɪɧɨʀ ɫɢɥɢ (ɤɨɥɢ ɧɟɦɨɠ-
ɥɢɜɨ ɧɿ ɩɟɪɟɞɛɚɱɢɬɢ, ɧɿ ɡɚɩɨɛɿɝɬɢ ɞɿʀ ɬɚɤɢɯ ɨɛɫɬɚɜɢɧ). 

Ɉɬɠɟ, ɨɛ'ɽɤɬɨɦ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶ-
ɧɨɫɬɿ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ – ɞɠɟɪɟɥ ɩɿɞɜɢɳɟɧɨʀ ɧɟɛɟɡɩɟɤɢ ɫɥɭ-
ɠɢɬɶ ɦɚɣɧɨɜɢɣ ɿɧɬɟɪɟɫ, ɩɨɜ'ɹɡɚɧɢɣ ɡ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɦ ɜɥɚɫ-
ɧɢɤɚ ɰɶɨɝɨ ɞɠɟɪɟɥɚ ɡ ɝɪɨɦɚɞɹɧɫɶɤɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ 
ɜɿɞɲɤɨɞɭɜɚɬɢ ɲɤɨɞɭ, ɡɚɩɨɞɿɹɧɭ ɬɪɟɬɿɦ ɨɫɨɛɚɦ. 

ȿɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɞɿʀ ɧɨɜɨɝɨ ɡɚɤɨɧɭ ɩɪɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞ-
ɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ – ɞɠɟɪɟɥ ɩɿɞɜɢ-
ɳɟɧɨʀ ɧɟɛɟɡɩɟɤɢ ɛɟɡɩɨɫɟɪɟɞɧɶɨ ɡɚɥɟɠɢɬɶ ɜɿɞ ɟɤɨɧɨɦɿ-
ɱɧɨʀ ɨɛʉɪɭɧɬɨɜɚɧɨɫɬɿ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɜɚɧɢɯ ɬɚɪɢɮɿɜ. 

ɋɬɪɚɯɭɸɬɶ ɫɜɨɸ ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɭ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɿɫɬɶ ɜ ɨɫ-
ɧɨɜɧɨɦɭ ɨɫɨɛɢ ɬɚɤɢɯ ɩɪɨɮɟɫɿɣ, ɹɤ ɥɿɤɚɪɿ, ɚɪɯɿɬɟɤɬɨɪɢ, 
ɚɞɜɨɤɚɬɢ, ɧɨɬɚɪɿɭɫɢ, ɬɨɛɬɨ ɬɿ ɨɫɨɛɢ, ɱɢɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶ-
ɧɿɫɬɶ, ɹɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, ɧɟ ɡɚɫɬɪɚɯɨɜɚɧɚ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚ-
ɥɶɧɨɫɬɿ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜɚ. Ɂɚɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɦɢ ɩɨ ɞɚɧɨɦɭ ɜɢɞɭ 
ɦɨɠɭɬɶ ɛɭɬɢ ɹɤ ɸɪɢɞɢɱɧɿ, ɬɚɤ ɿ ɮɿɡɢɱɧɿ ɨɫɨɛɢ. 

ɍ Ɋɨɫɿʀ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɬɿɥɶ-
ɤɢ ɪɨɡɜɢɜɚɽɬɶɫɹ ɿ ɜɿɞɱɭɜɚɽ ɪɹɞ ɬɪɭɞɧɨɳɿɜ ɡɚɝɚɥɶɧɨɝɨ ɩɨ-
ɪɹɞɤɭ. ɉɨ-ɩɟɪɲɟ, ɜɿɞɫɭɬɧɿ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɚ ɛɚɡɚ ɿ ɫɬɚ-
ɧɞɚɪɬɢ ɳɨɞɨ ɪɹɞɭ ɩɪɨɮɟɫɿɣ, ɚ ɩɨ-ɞɪɭɝɟ, ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɜɿɞɫɭɬ-
ɧɿ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɧɿ ɞɚɧɿ ɡɚ ɩɪɟɬɟɧɡɿɹɦɢ ɿ ɩɨɡɨɜɚɦɢ ɞɨ ɨɫɿɛ ɬɿɽʀ 
ɱɢ ɿɧɲɨʀ ɩɪɨɮɟɫɿʀ. Ɉɫɨɛɥɢɜɿɫɬɸ ɞɚɧɨɝɨ ɜɢɞɭ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɽ 
ɬɟ, ɳɨ ɡɚɫɬɪɚɯɨɜɚɧɚ ɨɫɨɛɚ ɩɨɜɢɧɧɚ ɜɨɥɨɞɿɬɢ ɫɩɟɰɿɚɥɿɡɨ-
ɜɚɧɢɦɢ ɡɧɚɧɧɹɦɢ ɬɚ ɩɟɜɧɨɸ ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɨɸ ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɨɸ 
ɚɛɨ ɦɚɬɢ ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɿɜ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨʀ ɩɪɨɮɟɫɿʀ ɿ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭ-
ɜɚɬɢ ʀɯ ɜ ɯɨɞɿ ɫɜɨɽʀ ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ [3]. 

Ɉɫɨɛɥɢɜɟ ɡɧɚɱɟɧɧɹ ɜ ɫɭɱɚɫɧɨɦɭ ɠɢɬɬɿ ɩɪɢɞɛɚɥɨ ɨɛɨ-
ɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫ-
ɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ, ɩɟɪɟɞɛɚɱɟɧɟ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɦ 
"ɉɪɨ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ 
ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ" ɜɿɞ 25 ɤɜɿɬɧɹ 2002 ɪɨɤɭ. 

Ɂɝɨɞɨɦ ɛɭɜ ɩɪɢɣɧɹɬɢɣ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɢɣ ɡɚɤɨɧ "ɉɪɨ ɜɧɟɫɟɧ-
ɧɹ ɡɦɿɧ ɭ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɢɣ ɡɚɤɨɧ" ɉɪɨ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭ-
ɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ 
ɡɚɫɨɛɿɜ" ɿ ɫɬ. 2 ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɭ" ɉɪɨ ɜɧɟɫɟɧɧɹ ɡɦɿɧ ɿ 
ɞɨɩɨɜɧɟɧɶ ɞɨ ɡɚɤɨɧɭ Ɋɨɫɿɣɫɶɤɨʀ Ɏɟɞɟɪɚɰɿʀ "ɉɪɨ ɨɪɝɚɧɿɡɚ-
ɰɿɸ ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɫɩɪɚɜɢ ɜ ɊɎ" ɬɚ ɜɢɡɧɚɧɧɹ ɬɚɤɢɦɢ, ɳɨ ɜɬɪɚ-
ɬɢɥɢ ɫɢɥɭ ɞɟɹɤɢɯ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɢɯ ɚɤɬɿɜ ɊɎ". 

ɉɪɢɣɧɹɬɬɹ ɡɚɡɧɚɱɟɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɭ ɬɚ ɩɪɚɤɬɢɤɚ ɣɨɝɨ ɡɚ-
ɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ ɜɢɤɥɢɤɚɥɢ ɧɟɨɞɧɨɡɧɚɱɧɭ ɪɟɚɤɰɿɸ ɜ ɫɭɫɩɿɥɶ-
ɫɬɜɿ, ɳɨ ɫɬɚɥɨ ɩɪɢɱɢɧɨɸ ɞɥɹ ɡɜɟɪɧɟɧɧɹ ɞɨ Ʉɨɧɫɬɢɬɭ-
ɰɿɣɧɨɝɨ ɫɭɞɭ. ɇɚ ɞɭɦɤɭ Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɿɣɧɨɝɨ ɫɭɞɭ ɊɎ, ɜɢɤɥɚ-
ɞɟɧɨɦɭ ɜ ɉɨɫɬɚɧɨɜɿ ɜɿɞ 31 ɬɪɚɜɧɹ 2005 ɪ., ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɹ 
Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿ-
ɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ ɧɟ ɫɭɩɟɪɟ-
ɱɢɬɶ Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɿʀ Ɋɨɫɿɣɫɶɤɨʀ Ɏɟɞɟɪɚɰɿʀ. əɤ ɡɚɡɧɚɱɢɜ Ʉɨɧ-
ɫɬɢɬɭɰɿɣɧɢɣ ɋɭɞ ɊɎ, ɪɨɡɝɥɹɧɭɬɢɣ Ɂɚɤɨɧ ɫɩɪɹɦɨɜɚɧɢɣ 
ɧɚ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɪɿɜɧɹ ɡɚɯɢɫɬɭ ɩɪɚɜ ɩɨɬɟɪɩɿɥɢɯ, ɿ ɜ ɰɶɨɦɭ 
ɜɢɹɜɥɹɽɬɶɫɹ ɫɨɰɿɚɥɶɧɚ ɩɪɚɜɨɜɚ ɮɭɧɤɰɿɹ ɧɚɲɨʀ ɞɟɪɠɚ-
ɜɢ. Ɍɨɦɭ ɜɜɟɞɟɧɧɹ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿ-
ɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ ɠɨɞɧɢɦ ɱɢ-
ɧɨɦ ɧɟ ɨɛɦɟɠɭɽ ɩɪɚɜɚ ɜɥɚɫɧɢɤɚ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɝɨ ɡɚɫɨɛɭ. 

Ɂ ɧɚɛɪɚɧɧɹɦ ɱɢɧɧɨɫɬɿ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɭ ɜɿɞ 
25 ɤɜɿɬɧɹ 2002 ɪ. N 40-ɎɁ "ɉɪɨ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ 
ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚ-
ɫɨɛɿɜ" ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ 
ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ ɫɬɚɥɨ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɢɦ ɞɥɹ ɜɫɿɯ ɜɥɚ-
ɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ. Ʉɪɿɦ ɡɚɡɧɚɱɟɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɭ 
ɬɚɤɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɬɚɤɨɠ ɪɟɝɭɥɸɽɬɶɫɹ ɉɨɫɬɚɧɨɜɨɸ ɍɪɹɞɭ 
ɊɎ ɜɿɞ 7 ɬɪɚɜɧɹ 2003 ɪ. N 263 "ɉɪɨ ɡɚɬɜɟɪɞɠɟɧɧɹ ɉɪɚ-
ɜɢɥ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶ-
ɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ", ɜɿɞ 24 ɤɜɿɬɧɹ 
2003 ɪ. N 238 "ɉɪɨ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɸ ɧɟɡɚɥɟɠɧɨʀ ɬɟɯɧɿɱɧɨʀ 
ɟɤɫɩɟɪɬɢɡɢ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ", ɜɿɞ 7 ɬɪɚɜɧɹ 2003 
N 264 "ɉɪɨ ɡɚɬɜɟɪɞɠɟɧɧɹ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɬɚɪɢɮɿɜ ɩɨ ɨɛɨɜ'ɹ-
ɡɤɨɜɨɦɭ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɸ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫ-
ɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ, ʀɯ ɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɬɚ ɩɨɪɹɞɤɭ ɡɚ-
ɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ ɫɬɪɚɯɨɜɢɤɚɦɢ ɩɪɢ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɿ ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ 
ɩɪɟɦɿʀ". Ɂɚɤɨɧ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɭɽ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨ-
ɛɿɜ ɫɬɪɚɯɭɜɚɬɢ ɪɢɡɢɤ ɫɜɨɽʀ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ, 
ɹɤɚ ɦɨɠɟ ɜɢɧɢɤɧɭɬɢ ɜɧɚɫɥɿɞɨɤ ɧɚɧɟɫɟɧɧɹ ɲɤɨɞɢ ɠɢɬɬɸ, 
ɡɞɨɪɨɜ'ɸ ɚɛɨ ɦɚɣɧɭ ɿɧɲɢɯ ɨɫɿɛ (ɹɤ ɮɿɡɢɱɧɢɯ, ɬɚɤ ɿ ɸɪɢ-
ɞɢɱɧɢɯ) ɩɪɢ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɿ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ. 

ȼɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ ɩ. 2 ɉɪɚɜɢɥ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧ-
ɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ 
ɡɚɫɨɛɿɜ, ɡɚɬɜɟɪɞɠɟɧɢɯ ɉɨɫɬɚɧɨɜɨɸ ɍɪɹɞɭ Ɋɨɫɿɣɫɶɤɨʀ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɿʀ ɜɿɞ 7 ɬɪɚɜɧɹ 2003 ɪ. N 263, ɩɪɢ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɿ 
ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ 
ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ ɫɬɪɚɯɨɜɢɤ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɭ-
ɽɬɶɫɹ ɩɪɢ ɧɚɫɬɚɧɧɿ ɩɟɪɟɞɛɚɱɟɧɨɝɨ ɩɪɚɜɢɥɚɦɢ ɩɨɞɿʀ 
(ɫɬɪɚɯɨɜɨɝɨ ɜɢɩɚɞɤɭ) ɜɿɞɲɤɨɞɭɜɚɬɢ ɩɨɬɟɪɩɿɥɨɦɭ (ɬɪɟɬɿɣ 
ɨɫɨɛɿ) ɡɛɢɬɤɢ, ɳɨ ɜɢɧɢɤɥɢ ɜɧɚɫɥɿɞɨɤ ɡɚɩɨɞɿɹɧɧɹ ɲɤɨɞɢ 
ɣɨɝɨ ɠɢɬɬɸ, ɡɞɨɪɨɜ'ɸ ɚɛɨ ɦɚɣɧɭ. 

ȼɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ ɩ. 3 ɫɬ. 11 Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɭ "ɉɪɨ 
ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ 
ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ", ɹɤɳɨ ɩɨɬɟɪɩɿɥɢɣ ɦɚɽ 
ɧɚɦɿɪ ɫɤɨɪɢɫɬɚɬɢɫɹ ɫɜɨʀɦ ɩɪɚɜɨɦ ɧɚ ɫɬɪɚɯɨɜɭ ɜɢɩɥɚɬɭ, 
ɜɿɧ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɢɣ ɩɪɢ ɩɟɪɲɿɣ ɧɚɝɨɞɿ ɩɨɜɿɞɨɦɢɬɢ ɫɬɪɚɯɨ-
ɜɢɤɚ ɩɪɨ ɧɚɫɬɚɧɧɹ ɫɬɪɚɯɨɜɨɝɨ ɜɢɩɚɞɤɭ. 

ɍ ɫɭɱɚɫɧɨɦɭ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɿ ɧɚɣɝɨɫɬɪɿɲɿ ɞɢɫɤɭɫɿʀ ɜɢɧɢ-
ɤɚɸɬɶ ɩɪɢ ɫɩɪɨɛɿ ɜɢɪɿɲɢɬɢ ɩɪɨɬɢɪɿɱɱɹ ɦɿɠ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢ-
ɰɶɤɢɦɢ ɦɨɬɢɜɚɦɢ ɿ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɸ ɦɿɫɿɽɸ ɞɟɪɠɚɜɢ ɭ ɫɮɟɪɿ 
ɨɯɨɪɨɧɢ ɡɞɨɪɨɜ'ɹ. ɍ ɛɚɝɚɬɶɨɯ ɡɚɯɿɞɧɢɯ ɤɪɚʀɧɚɯ ɡ ɦɟɬɨɸ 
ɡɚɯɢɫɬɭ ɫɭɛ'ɽɤɬɿɜ ɦɟɞɢɱɧɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɜɿɞ ɦɨɠɥɢɜɨɫɬɿ 
ɜɢɧɢɤɧɟɧɧɹ ɩɨɡɚ ɩɪɚɜɨɜɢɯ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɢɯ ɜɿɞɧɨɫɢɧ ɛɭɥɨ 
ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɨ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɥɿɰɟɧɡɭɜɚɧɧɹ ɦɟɞɢɱɧɢɯ ɭɫɬɚ-
ɧɨɜ. ɍ Ɋɨɫɿʀ ɿɧɫɬɢɬɭɬ ɥɿɰɟɧɡɭɜɚɧɧɹ ɽ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɦ 
ɦɟɯɚɧɿɡɦɨɦ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ, ɡɚ ɞɨɩɨɦɨɝɨɸ ɹɤɨɝɨ ɞɟɪɠɚɜɚ, 
ɩɪɟɞ'ɹɜɥɹɸɱɢ ɩɟɜɧɿ ɜɢɦɨɝɢ, ɤɨɧɬɪɨɥɸɽ ɪɿɡɧɿ ɜɢɞɢ ɞɿɹɥɶ-
ɧɨɫɬɿ. ȼ ɞɚɧɢɣ ɱɚɫ ɡ ɦɟɬɨɸ ɩɨɞɚɥɶɲɨɝɨ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɪɢɧɤɨ-
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ɜɢɯ ɜɿɞɧɨɫɢɧ ɞɟɪɠɚɜɨɸ ɮɨɪɦɭɸɬɶɫɹ ɩɟɪɟɞɭɦɨɜɢ ɞɥɹ 
ɩɨɟɬɚɩɧɨɝɨ ɩɟɪɟɯɨɞɭ ɜɿɞ ɥɿɰɟɧɡɭɜɚɧɧɹ ɞɨ ɫɢɫɬɟɦɢ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ. 

ɍɤɚɡ ɉɪɟɡɢɞɟɧɬɚ ɊɎ ɜɿɞ 15.05.2008 ʋ 797 "ɉɪɨ ɧɟ-
ɜɿɞɤɥɚɞɧɿ ɡɚɯɨɞɢ ɳɨɞɨ ɥɿɤɜɿɞɚɰɿʀ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɨɛ-
ɦɟɠɟɧɶ ɩɪɢ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɿ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ" 
ɫɩɪɹɦɨɜɚɧɢɣ ɧɚ ɩɨɟɬɚɩɧɭ ɡɚɦɿɧɭ ɦɟɯɚɧɿɡɦɭ ɥɿɰɟɧɡɭɜɚɧ-
ɧɹ ɫɢɫɬɟɦɨɸ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ. ɉɨɥɿɫ ɩɪɨ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɡɚ ɡɚɩɨɞɿɹɧɧɹ 
ɲɤɨɞɢ ɬɪɟɬɿɦ ɨɫɨɛɚɦ ɦɚɽ ɫɬɚɬɢ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɸ ɫɤɥɚɞɨ-
ɜɨɸ ɧɚɛɨɪɭ ɞɨɡɜɿɥɶɧɨʀ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɿʀ ɭ ɫɭɛ'ɽɤɬɚ ɩɿɞɩɪɢ-
ɽɦɧɢɰɶɤɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ. 

ɋɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɩɪɢ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɿ ɦɟɞɢ-
ɱɧɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɨɛɭɦɨɜɥɟɧɨ ɜɢɫɨɤɢɦ ɪɢɡɢɤɨɦ ɫɩɪɢɱɢ-
ɧɟɧɧɹ ɲɤɨɞɢ ɠɢɬɬɸ ɿ ɡɞɨɪɨɜ'ɸ ɩɚɰɿɽɧɬɿɜ ɜ ɫɢɥɭ ɨɛ'ɽɤɬɢ-
ɜɧɨʀ ɧɟɦɨɠɥɢɜɨɫɬɿ ɩɨɜɧɨɝɨ ɡɚɩɨɛɿɝɚɧɧɹ ɧɟɫɩɪɢɹɬɥɢɜɢɯ 
ɪɟɚɤɰɿɣ ɧɚ ɦɟɞɢɱɧɟ ɜɬɪɭɱɚɧɧɹ, ɧɟɧɚɜɦɢɫɧɢɯ ɩɨɦɢɥɨɤ ɿ 
ɭɩɭɳɟɧɶ ɩɟɪɫɨɧɚɥɭ. ɉɟɜɧɨɸ ɦɿɪɨɸ ɰɟ ɩɨɜ'ɹɡɚɧɨ ɡ 
ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹɦ ɧɨɜɿɬɧɿɯ ɦɟɞɢɱɧɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɿɣ, ɹɤɿ ɧɟ 
ɜɢɤɥɸɱɚɸɬɶ, ɚ ɫɤɨɪɿɲɟ ɡɭɦɨɜɥɸɸɬɶ ɣɦɨɜɿɪɧɿɫɬɶ ɜɢɧɢɤ-
ɧɟɧɧɹ ɜɚɠɤɨɩɪɨɝɧɨɡɨɜɚɧɢɯ ɭɫɤɥɚɞɧɟɧɶ [4].  

Ɉɫɬɚɧɧɿɦ ɱɚɫɨɦ ɫɬɪɚɯɨɜɢɤɢ ɫɤɚɪɠɚɬɶɫɹ ɧɚ ɫɜɨʀ ɮɿ-
ɧɚɧɫɨɜɿ ɩɪɨɛɥɟɦɢ. əɤ ɜɨɧɢ ɫɬɜɟɪɞɠɭɸɬɶ, ɤɨɥɚɩɫ ɧɚ ɪɢ-
ɧɤɭ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɧɟɦɢɧɭɱɢɣ. ɉɿɞɬɪɢɦɭɸɬɶ ʀɯ ɿ ɩɪɟɞɫɬɚɜ-
ɧɢɤɢ ɜɥɚɞɧɢɯ ɤɚɛɿɧɟɬɿɜ.  

ɉɪɨɬɟ ɜ Ⱥɫɨɰɿɚɰɿʀ ɡ ɡɚɯɢɫɬɭ ɩɪɚɜ ɚɜɬɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɥɶɧɢ-
ɤɿɜ ɜɜɚɠɚɸɬɶ, ɳɨ ɿɫɧɭɸɱɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭ-
ɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɚɜɬɨɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚ-
ɫɨɛɿɜ ɦɨɠɟ ɩɪɨɩɪɚɰɸɜɚɬɢ ɛɟɡ ɡɦɿɧ ɳɟ ɛɚɝɚɬɨ ɪɨɤɿɜ. Ɂɚ 
ɨɮɿɰɿɣɧɢɦɢ ɞɚɧɢɦɢ ɊɋȺ, ɡɚ 2012 ɪɿɤ ɭ ɛɭɥɨ ɡɿɛɪɚɧɨ 
120 900 000 000 ɪɭɛɥɿɜ, ɚ ɜɢɩɥɚɱɟɧɨ ɥɢɲɟ 61,97 ɦɥɪɞ. [5]. 

əɤ ɩɨɤɚɡɭɽ ɩɪɚɤɬɢɤɚ, ɤɥɿɽɧɬɚɦ ɡɛɚɧɤɪɭɬɿɥɢɯ ɫɬɪɚɯɨ-
ɜɢɯ ɤɨɦɩɚɧɿɣ ɧɟ ɜɞɚɽɬɶɫɹ ɨɬɪɢɦɚɬɢ ɜɿɞɲɤɨɞɭɜɚɧɧɹ. Ɂɚ 
ɫɥɨɜɚɦɢ ɟɤɫɩɟɪɬɿɜ, ɱɚɫɬɨ ɤɨɦɩɟɧɫɚɰɿɣɧɿ ɜɢɩɥɚɬɢ ɩɨɬɪɚ-
ɩɥɹɸɬɶ ɧɟ ɜ ɬɿ ɪɭɤɢ, ɚ ɩɨɫɬɪɚɠɞɚɥɿ ɨɬɪɢɦɭɸɬɶ ɦɟɧɲɿ, 
ɧɿɠ ɧɚɥɟɠɢɬɶ ɡɚ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɫɭɦɢ. ɉɪɢ ɛɚɧɤɪɭɬɫɬɜɿ ɫɬɪɚ-
ɯɨɜɢɤɚ ɡɚɪɨɛɥɹɸɬɶ ɜ ɩɟɪɲɭ ɱɟɪɝɭ ɫɚɦɿ ɜɥɚɫɧɢɤɢ ɤɨɦɩɚ-
ɧɿʀ. ȼɨɧɢ ɡɚɛɢɪɚɸɬɶ ɫɨɛɿ 50% ɜɢɩɥɚɬ ɡ ɤɨɦɩɟɧɫɚɰɿɣɧɨɝɨ 
ɮɨɧɞɭ ɊɋȺ ɩɨ ɫɜɨʀɯ ɠɟ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɧɹɦɢ. 

Ɍɢɦ ɱɚɫɨɦ ɫɢɬɭɚɰɿɹ ɡ ɞɨɛɪɨɜɿɥɶɧɢɦɢ ɜɢɞɚɦɢ ɫɬɪɚ-
ɯɭɜɚɧɧɹ ɣɞɟ ɳɟ ɝɿɪɲɟ. Ɍɭɬ ɧɚ ɜɿɞɦɿɧɭ ɜɿɞ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɚɜɬɨɬɪɚɧɫɩɨɪɬ-
ɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ ɧɿɹɤɢɯ ɤɨɦɩɟɧɫɚɰɿɣɧɢɯ ɮɨɧɞɿɜ ɡɚɤɨɧɨɦ ɧɟ 
ɩɟɪɟɞɛɚɱɟɧɨ. Ȼɟɡɭɦɨɜɧɨ, ɜ Ɂɚɤɨɧɿ "ɉɪɨ ɛɚɧɤɪɭɬɫɬɜɨ" 
ɩɪɨɩɢɫɚɧɿ ɞɟɹɤɿ ɦɟɯɚɧɿɡɦɢ ɞɥɹ ɡɚɯɢɫɬɭ ɿɧɬɟɪɟɫɿɜ ɡɚ-
ɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɯ, ɚɥɟ ɧɚ ɩɪɚɤɬɢɰɿ, ɧɚ ɠɚɥɶ, ɧɟ ɜɫɿ ɜɨɧɢ ɪɟɚ-
ɥɿɡɭɸɬɶɫɹ. əɤ ɫɬɜɟɪɞɠɭɸɬɶ ɮɚɯɿɜɰɿ ɪɢɧɤɭ, ɤɨɦɩɚɧɿʀ – 
ɦɚɣɛɭɬɧɿ ɛɚɧɤɪɨɬɢ, ɹɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, ɝɨɬɭɸɬɶɫɹ ɞɨ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢ 
ɛɚɧɤɪɭɬɫɬɜɚ ɡɚɡɞɚɥɟɝɿɞɶ. 

ɋɩɪɨɳɟɧɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɜɢɩɥɚɬ ɛɟɡ ɜɢɤɥɢɤɭ ɫɩɿɜɪɨɛɿɬ-
ɧɢɤɚ ɦɿɥɿɰɿʀ ɧɚ ɦɿɫɰɟ ȾɌɉ ɩɟɪɟɞɛɚɱɟɧɚ ɩɪɢ ɞɪɿɛɧɢɯ ɚɜɚ-
ɪɿɹɯ ɡ ɦɚɣɧɨɜɢɦ ɡɛɢɬɤɨɦ ɿ ɡɚ ɩɨɝɨɞɠɟɧɧɹɦ ɫɬɨɪɿɧ ɞɿɽ ɡ 
1 ɛɟɪɟɡɧɹ 2009 ɪɨɤɭ. Ⱥɥɟ ɹɤɳɨ ɜɨɞɿʀ, ɩɨɝɨɞɢɜɲɢɫɶ ɧɚ 
ɫɩɪɨɳɟɧɭ ɩɪɨɰɟɞɭɪɭ, ɩɨɦɢɥɹɬɶɫɹ ɜ ɨɰɿɧɰɿ ɜɿɞɧɨɜɧɨɝɨ 
ɪɟɦɨɧɬɭ ɚɜɬɨɦɨɛɿɥɹ ɿ ɪɨɛɨɬɢ ɜɢɹɜɥɹɬɶɫɹ ɞɨɪɨɠɱɟ 
50 ɬɢɫ. ɪɭɛɥɿɜ, ɬɨ, ɹɤ ɿ ɪɚɧɿɲɟ, ɜɫɿ ɤɨɲɬɢ ɩɨɧɚɞ ɰɶɨɝɨ 
ɥɿɦɿɬɭ ɤɥɿɽɧɬɨɜɿ ɞɨɜɟɞɟɬɶɫɹ ɡɚɩɥɚɬɢɬɢ ɡɿ ɫɜɨɽʀ ɤɢɲɟɧɿ. ȼ 
ɞɚɧɢɣ ɱɚɫ ɱɚɫɬɤɚ ɞɪɿɛɧɢɯ ȾɌɉ, ɜɪɟɝɭɥɶɨɜɚɧɢɯ ɛɟɡ ɜɢ-
ɤɥɢɤɭ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɿɜ ɦɿɥɿɰɿʀ, ɡɚ ɨɰɿɧɤɚɦɢ ɚɧɚɥɿɬɢɤɿɜ "Ɋɨɫ-
ɝɨɫɫɬɪɚɯɚ", ɧɟ ɩɟɪɟɜɢɳɭɽ 3%. Ⱥɥɟ ɰɟ ɧɟ ɜɫɿ ɧɨɜɚɰɿʀ, ɹɤɿ 
ɨɱɿɤɭɸɬɶ ɪɢɧɨɤ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶ-
ɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɚɜɬɨɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ. 

ɉɪɨ ɧɟɨɛɯɿɞɧɿɫɬɶ ɡɛɿɥɶɲɟɧɧɹ ɥɿɦɿɬɿɜ ɜɢɩɥɚɬ ɡɚ ɲɤɨɞɭ 
ɠɢɬɬɸ ɿ ɡɞɨɪɨɜ'ɸ ɜ ɫɬɪɚɯɨɜɿɣ ɩɪɚɤɬɢɰɿ, ɩɪɨ ɜɜɟɞɟɧɧɹ 
ɽɞɢɧɢɯ ɩɿɞɯɨɞɿɜ ɞɨ ɨɰɿɧɤɢ ɬɚɤɨɝɨ ɡɛɢɬɤɭ ɡ ɬɨɱɤɢ ɡɨɪɭ ɪɨɡ-
ɪɚɯɭɧɤɭ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɜɢɩɥɚɬ ɞɢɫɤɭɫɿʀ ɜɟɞɭɬɶɫɹ ɜɠɟ ɤɿɥɶɤɚ 
ɪɨɤɿɜ. ɉɪɢ ɰɶɨɦɭ ɨɛɝɨɜɨɪɸɜɚɥɢɫɹ ɪɿɜɧɿ ɝɪɚɧɢɱɧɢɯ ɜɢɩɥɚɬ 
ɭ ɚɜɿɚ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɿ ɩɨ ɚɧɚɥɨɝɿɱɧɢɦ ɪɢɡɢɤɚɦ ɿ ɜ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧ-
ɧɿ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɧɟɛɟɡɩɟɱɧɢɯ ɨɛ'ɽɤɬɿɜ. 

Ɉɛ'ɽɤɬɨɦ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɽ ɦɚɣɧɨɜɿ ɿɧɬɟ-
ɪɟɫɢ ɜɥɚɫɧɢɤɚ ɧɟɛɟɡɩɟɱɧɨɝɨ ɨɛ'ɽɤɬɚ, ɩɨɜ'ɹɡɚɧɿ ɡ ɣɨɝɨ 
ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɦ ɜɿɞɲɤɨɞɭɜɚɬɢ ɲɤɨɞɭ, ɡɚɩɨɞɿɹɧɭ ɩɨɬɟɪɩɿɥɢɦ. 
ɋɬɪɚɯɨɜɢɦ ɪɢɡɢɤɨɦ ɽ ɦɨɠɥɢɜɿɫɬɶ ɧɚɫɬɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɚ ɧɟɛɟɡɩɟɱɧɨɝɨ ɨɛ'ɽɤɬɚ ɡɚ ɡɨ-
ɛɨɜ'ɹɡɚɧɧɹɦɢ, ɹɤɿ ɜɢɧɢɤɚɸɬɶ ɜɧɚɫɥɿɞɨɤ ɡɚɩɨɞɿɹɧɧɹ ɲɤɨ-
ɞɢ ɩɨɬɟɪɩɿɥɢɦ. ɋɬɪɚɯɨɜɢɦ ɜɢɩɚɞɤɨɦ ɽ ɧɚɫɬɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶ-
ɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɫɬɪɚɯɭɜɚɥɶɧɢɤɚ ɡɚ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɧɹɦɢ, 
ɹɤɿ ɜɢɧɢɤɚɸɬɶ ɜɧɚɫɥɿɞɨɤ ɡɚɩɨɞɿɹɧɧɹ ɲɤɨɞɢ ɩɨɬɟɪɩɿɥɢɦ ɜ 
ɩɟɪɿɨɞ ɞɿʀ ɞɨɝɨɜɨɪɭ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ, ɹɤɟ ɬɹɝ-
ɧɟ ɡɚ ɫɨɛɨɸ ɨɛɨɜ'ɹɡɨɤ ɫɬɪɚɯɨɜɢɤɚ ɡɞɿɣɫɧɢɬɢ ɫɬɪɚɯɨɜɭ 
ɜɢɩɥɚɬɭ ɩɨɬɟɪɩɿɥɢɦ. 

Ɍɚɪɢɮɧɿ ɫɬɚɜɤɢ ɜɫɬɚɧɨɜɥɸɸɬɶɫɹ, ɡ ɭɪɚɯɭɜɚɧɧɹɦ ɭɦɨɜ 
ɿ ɨɛɫɹɝɿɜ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɚ, ɦɿɫɰɟɡɧɚɯɨɞɠɟɧɧɹ ɧɟɛɟɡɩɟɱɧɨɝɨ 
ɜɢɪɨɛɧɢɱɨɝɨ ɨɛ'ɽɤɬɚ, ɿɧɲɢɯ ɮɚɤɬɨɪɿɜ ɣɨɝɨ ɟɤɫɩɥɭɚɬɚɰɿʀ, 
ɨɞɟɪɠɚɧɧɹ, ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ, ɩɟɪɟɪɨɛɤɢ ɬɚ ɡɛɟɪɿɝɚɧɧɹ ɧɚ 
ɨɛ'ɽɤɬɿ ɧɟɛɟɡɩɟɱɧɢɯ ɪɟɱɨɜɢɧ ɜ ɩɟɜɧɢɯ ɨɛɫɹɝɚɯ, ɫɬɭɩɟɧɹ 
ɫɬɪɚɯɨɜɨɝɨ ɪɢɡɢɤɭ ɬɚ ɿɧɲɢɯ ɭɦɨɜ ɨɛ'ɽɤɬɚ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ. 

ȿɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɞɿʀ ɧɨɜɨɝɨ ɡɚɤɨɧɭ ɩɪɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞ-
ɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ – ɞɠɟɪɟɥ ɩɿɞɜɢɳɟ-
ɧɨʀ ɧɟɛɟɡɩɟɤɢ ɛɟɡɩɨɫɟɪɟɞɧɶɨ ɡɚɥɟɠɢɬɶ ɜɿɞ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨʀ 
ɨɛʉɪɭɧɬɨɜɚɧɨɫɬɿ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɜɚɧɢɯ ɬɚɪɢɮɿɜ. Ɂ ɩɢɬɚɧɧɹ 
ɩɪɢɧɰɢɩɿɜ ɜɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɹ ɬɚɪɢɮɿɜ ɭ ɰɶɨɦɭ ɜɢɞɿ ɫɬɪɚɯɭ-
ɜɚɧɧɹ ɭ ɫɬɪɚɯɨɜɢɤɿɜ ɬɚɤ ɿ ɧɟ ɫɤɥɚɥɨɫɹ ɽɞɢɧɨʀ ɞɭɦɤɢ [6]. 

əɤɳɨ ɛɭɞɟ ɭɬɜɨɪɟɧɢɣ ɫɬɪɚɯɨɜɢɣ ɩɭɥ, ɹɤɢɣ ɨɛ'ɽɞɧɭɽ 
ɫɬɪɚɯɨɜɢɤɿɜ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ-ɞɠɟɪɟɥ ɩɿɞ-
ɜɢɳɟɧɨʀ ɧɟɛɟɡɩɟɤɢ, ɬɨ ɬɚɪɢɮɢ ɦɨɠɭɬɶ ɜɢɡɧɚɱɚɬɢɫɹ ɜ 
ɪɚɦɤɚɯ ɫɬɪɚɯɨɜɨɝɨ ɩɭɥɭ. ȱɧɚɤɲɟ – ɬɿɥɶɤɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɨ, 
ɬɨɦɭ ɳɨ ɣɦɨɜɿɪɧɿɫɬɶ ɞɟɦɩɿɧɝɭ ɜ ɰɶɨɦɭ ɜɢɩɚɞɤɭ ɛɭɞɟ 
ɜɤɪɚɣ ɜɢɫɨɤɨɸ. ɉɪɢ ɰɶɨɦɭ ɨɫɨɛɥɢɜɭ ɭɜɚɝɭ ɬɪɟɛɚ ɛɭɞɟ 
ɡɜɟɪɬɚɬɢ ɧɚ ɜɢɦɨɝɢ ɞɨ ɧɚɞɿɣɧɨɫɬɿ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɤɨɦɩɚɧɿɣ, 
ɳɨ ɜɯɨɞɹɬɶ ɜ ɫɬɪɚɯɨɜɢɣ ɩɭɥ ɚɛɨ ɩɪɨɫɬɨ ɡɚɣɦɚɸɬɶɫɹ 
ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɢɦ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹɦ. 

27.07.2010 ɛɭɜ ɩɪɢɣɧɹɬɢɣ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɢɣ ɡɚɤɨɧ ʋ 225-
ɎɁ "ɉɪɨ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶ-
ɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɧɟɛɟɡɩɟɱɧɨɝɨ ɨɛ'ɽɤɬɚ ɡɚ ɡɚɩɨɞɿɹɧɧɹ ɲɤɨ-
ɞɢ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿ ɚɜɚɪɿʀ ɧɚ ɧɟɛɟɡɩɟɱɧɨɦɭ ɨɛ'ɽɤɬɿ". Ƀɨɝɨ 
ɩɪɢɣɧɹɥɢ, ɚɥɟ ɿɫɧɭɽ ɪɹɞ ɩɪɨɛɥɟɦ, ɹɤɿ ɡɚɜɚɠɚɸɬɶ ɣɨɝɨ 
ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹ ɬɚ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɭ ɫɜɨʀɣ ɫɮɟɪɿ [7]. 

ȼɚɠɥɢɜɢɦ ɦɨɦɟɧɬɨɦ ɭ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɧɨɜɨɝɨ Ɂɚɤɨɧɭ ɬɚ-
ɤɨɠ ɽ ɪɨɥɶ ɫɩɟɰɿɚɥɿɡɨɜɚɧɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ ɿ ɮɚɯɿɜɰɿɜ. ɋɬɪɚ-
ɯɨɜɢɤ ɦɚɽ ɩɪɚɜɨ ɩɪɢɡɧɚɱɢɬɢ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɟɤɫɩɟɪɬɢɡɢ 
ɩɪɨɦɢɫɥɨɜɨʀ ɛɟɡɩɟɤɢ ɧɚ ɧɟɛɟɡɩɟɱɧɨɦɭ ɨɛ'ɽɤɬɿ ɫɬɪɚɯɭ-
ɜɚɥɶɧɢɤɚ ɞɥɹ ɨɰɿɧɤɢ ɲɤɨɞɢ, ɹɤɚ ɦɨɠɟ ɛɭɬɢ ɡɚɩɨɞɿɹɧɚ 
ɜɧɚɫɥɿɞɨɤ ɚɜɚɪɿʀ, ɞɥɹ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ ɦɚɤɫɢɦɚɥɶɧɨ ɦɨɠɥɢ-
ɜɨʀ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɩɨɫɬɪɚɠɞɚɥɢɯ ɿ ɪɿɜɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɫɚɦɨɝɨ ɨɛ'ɽɤ-
ɬɚ. ɐɟ ɬɚɤɨɠ ɨɡɧɚɱɚɽ, ɳɨ ɫɬɪɚɯɨɜɢɤ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɢɣ ɧɚɞɚ-
ɬɢ ɩɨɜɧɟ ɫɩɪɢɹɧɧɹ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɸ ɰɿɽʀ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢ, ɜ ɬɨɦɭ 
ɱɢɫɥɿ ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɞɨɫɬɭɩ ɧɚ ɨɛ'ɽɤɬ ɫɩɟɰɿɚɥɿɡɨɜɚɧɢɦ 
ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɹɦ ɚɛɨ ɮɚɯɿɜɰɹɦ, ɚ ɬɚɤɨɠ ɧɚɞɚɬɢ ɜɫɸ ɧɟɨɛ-
ɯɿɞɧɭ ɬɟɯɧɿɱɧɭ ɬɚ ɿɧɲɭ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɿɸ [8]. 

ɇɚɣɛɿɥɶɲ ɨɱɟɜɢɞɧɟ ɪɿɲɟɧɧɹ – ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɜ ɰɿɣ ɫɢ-
ɫɬɟɦɿ ɩɨɬɟɧɰɿɚɥɭ ɟɤɫɩɟɪɬɧɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ ɬɚ ɨɤɪɟɦɢɯ ɟɤɫ-
ɩɟɪɬɿɜ ɜ ɝɚɥɭɡɿ ɟɤɫɩɟɪɬɢɡɢ ɞɟɤɥɚɪɚɰɿɣ ɩɪɨɦɢɫɥɨɜɨʀ ɛɟɡ-
ɩɟɤɢ ɬɚ ɚɧɚɥɿɡɭ ɪɢɡɢɤɭ. Ɏɚɤɬɢɱɧɨ ɜ ɞɚɧɢɣ ɱɚɫ ɟɤɫɩɟɪɬɧɿ 
ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿʀ, ɚɤɪɟɞɢɬɨɜɚɧɿ ɜ ɰɿɣ ɨɛɥɚɫɬɿ, ɽ ɧɚɣɛɿɥɶɲ ɤɨɦ-
ɩɟɬɟɧɬɧɢɦɢ ɞɥɹ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɪɨɛɿɬ, ɧɟɨɛɯɿɞɧɢɯ ɞɥɹ ɨɛ-
ʉɪɭɧɬɭɜɚɧɧɹ ɭɦɨɜ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɧɚ ɧɟɛɟɡɩɟɱɧɢɯ ɨɛ'ɽɤɬɚɯ. 

Ɉɱɿɤɭɽɬɶɫɹ ɬɚɤɨɠ, ɳɨ ɭ ɡɜ'ɹɡɤɭ ɿɡ ɡɚɥɟɠɧɿɫɬɸ ɭɦɨɜ 
ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ, ɜ ɬɨɦɭ ɱɢɫɥɿ ɪɨɡɦɿɪɿɜ ɜɧɟɫɤɿɜ (ɩɪɟɦɿʀ), ɜɿɞ 
ɨɛʉɪɭɧɬɨɜɚɧɨɫɬɿ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ ɨɰɿɧɤɢ ɪɢɡɢɤɭ ɡɪɨɫɬɟ ɡɧɚ-
ɱɢɦɿɫɬɶ ɟɤɫɩɟɪɬɧɢɯ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɞɟɤɥɚ-
ɪɭɜɚɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ. 

ɇɨɜɢɣ ɡɚɤɨɧ, ɡɧɚɱɧɨ ɡɛɿɥɶɲɢɜ ɪɨɡɦɿɪ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɫɭɦ. 
ȱ ɩɨɦɿɧɹɜ ɫɢɫɬɟɦɭ ɪɨɡɪɚɯɭɧɤɭ ɣɦɨɜɿɪɧɨɝɨ ɡɛɢɬɤɭ, ɪɨɡ-
ɲɢɪɢɜ ɫɩɢɫɨɤ ɩɿɞɩɪɢɽɦɫɬɜ, ɳɨ ɩɿɞɩɚɞɚɸɬɶ ɩɿɞ ɜɢɡɧɚ-
ɱɟɧɧɹ "ɨɫɨɛɥɢɜɨ ɧɟɛɟɡɩɟɱɧɢɣ", ɞɨɩɨɜɧɢɜ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ 
ɚɜɚɪɿʀ, ɜɤɥɸɱɚɸɱɢ ɬɭɞɢ ɣ ɿɧɰɢɞɟɧɬɢ, ɧɟ ɩɨɜ'ɹɡɚɧɿ ɡ ɪɭɣ-
ɧɭɜɚɧɧɹɦ ɨɛ'ɽɤɬɚ. ɋɬɪɚɯɨɜɢɤɢ ɞɨɜɨɞɹɬɶ, ɳɨ ɡɚɤɨɧ ɩɪɨ 
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ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ 
ɧɟɛɟɡɩɟɱɧɢɯ ɩɪɨɦɢɫɥɨɜɢɯ ɨɛ'ɽɤɬɿɜ ɜɤɪɚɣ ɧɟɨɛɯɿɞɧɢɣ ɧɟ 
ɬɿɥɶɤɢ ɬɨɦɭ, ɳɨ ɝɚɪɚɧɬɭɽ ʀɦ ɩɪɢɛɭɬɤɭ, ɚ ɣ ɞɥɹ ɡɚɛɟɡɩɟ-
ɱɟɧɧɹ ɛɟɡɩɟɤɢ ɧɚɰɿʀ. 

Ɉɞɧɚ ɡ ɩɪɨɛɥɟɦ ɜɟɞɟɧɧɹ ɧɨɜɨɝɨ ɡɚɤɨɧɭ – ɰɟ ɩɟɪɟ-
ɪɟɽɫɬɪɚɰɿɹ ɤɨɦɩɚɧɿɣ. ɉɪɢ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɿ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢ ɩɟɪɟɪɟ-
ɽɫɬɪɚɰɿʀ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɹ ɡɨɛɨɜ'ɹɡɚɧɚ ɩɪɨɜɟɫɬɢ ɿɞɟɧɬɢɮɿɤɚɰɿɸ 
ɩɨ ɜɫɿɯ ɨɛ'ɽɤɬɚɯ, ɟɤɫɩɥɭɚɬɨɜɚɧɢɦ ɜ ʀʀ ɫɤɥɚɞɿ. Ɉɞɧɿɽɸ ɡ 
ɩɪɨɛɥɟɦ ɡ ɜɟɞɟɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɪɟɽɫɬɪɭ ɽ ɡɦɿɧɚ ɜɥɚɫɧɢ-
ɤɚ ɨɛ'ɽɤɬɚ. ȼɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ Ⱥɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɪɟɝɥɚɦɟɧ-
ɬɭ, ɪɚɧɿɲɟ ɡɚɪɟɽɫɬɪɨɜɚɧɨɝɨ ɜ ɞɟɪɠɚɜɧɨɦɭ ɪɟɽɫɬɪɿ, ɫɩɨ-
ɱɚɬɤɭ ɡɞɿɣɫɧɸɽɬɶɫɹ ɪɟɽɫɬɪɚɰɿɹ ɨɛ'ɽɤɬɚ ɧɨɜɢɦ ɜɥɚɫɧɢ-
ɤɨɦ, ɚ ɩɨɬɿɦ ɜɢɤɥɸɱɟɧɧɹ ɡɚɡɧɚɱɟɧɨɝɨ ɨɛ'ɽɤɬɚ ɤɨɥɢɲɧɿɦ 
ɜɥɚɫɧɢɤɨɦ. ɉɪɨɛɥɟɦɚ ɩɨɥɹɝɚɽ ɜ ɬɨɦɭ, ɳɨ ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɚ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɿɜ ɧɚ ɪɟɽɫɬɪɚɰɿɸ ɨɛ'ɽɤɬɚ ɧɨɜɢɦ ɜɥɚɫɧɢɤɨɦ, ɹɤ 
ɩɪɚɜɢɥɨ, ɡɚɬɹɝɭɽɬɶɫɹ, ɳɨ ɧɟ ɞɨɡɜɨɥɹɽ ɜɢɤɥɸɱɢɬɢ ɡ ɪɟ-
ɽɫɬɪɭ ɨɛ'ɽɤɬ, ɡɚɪɟɽɫɬɪɨɜɚɧɢɣ ɤɨɥɢɲɧɿɦ ɜɥɚɫɧɢɤɨɦ. 

ȼɢɫɧɨɜɤɢ. ɉɿɞɜɨɞɹɱɢ ɩɿɞɫɭɦɨɤ, ɯɨɬɿɥɨɫɹ ɛ ɜɿɞɡɧɚɱɢ-
ɬɢ, ɳɨ ɧɚ ɧɚɲ ɩɨɝɥɹɞ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚ-
ɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ ɽ, ɫɨɰɿɚɥɶɧɨ 
ɡɧɚɱɭɳɨɸ ɫɮɟɪɨɸ, ɜɚɠɥɢɜɨɸ ɞɥɹ ɞɟɪɠɚɜɢ. ɐɹ ɜɚɠɥɢ-
ɜɿɫɬɶ ɩɨɥɹɝɚɽ ɜ ɬɨɦɭ, ɳɨ ɭ ɡɜ'ɹɡɤɭ ɡ ɡɛɿɥɶɲɭɽɬɶɫɹ ɡ ɤɨɠ-
ɧɢɦ ɪɨɤɨɦ ɱɢɫɥɚ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ ɿ, ɹɤ ɧɚɫɥɿɞɨɤ, 
ɡɛɿɥɶɲɟɧɧɹɦ ɱɢɫɥɚ ɞɨɪɨɠɧɶɨ-ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɩɪɢɝɨɞ, 
ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɩɨɬɟɪɩɿɥɢɯ ɜ ɧɢɯ ɡɪɨɫɬɚɽ.  

Ɇɚɬɟɪɿɚɥɶɧɿ ɜɢɦɨɝɢ ɞɨ ɜɥɚɫɧɢɤɚ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɝɨ ɡɚ-
ɫɨɛɭ, ɹɤɢɣ ɡɚɩɨɞɿɹɜ ɲɤɨɞɭ, ɦɨɠɭɬɶ ɛɭɬɢ ɡɧɚɱɧɢɦ, ɚ ɦɚ-
ɬɟɪɿɚɥɶɧɟ ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɡɚɩɨɞɿɸɜɚɧɨʀ ɲɤɨɞɢ ɧɟ ɡɚɜɠɞɢ 
ɞɨɡɜɨɥɹɽ ɜɿɞɲɤɨɞɭɜɚɬɢ ɡɚɜɞɚɧɿ ɡɛɢɬɤɢ ɭ ɩɨɜɧɨɦɭ ɨɛɫɹ-
ɡɿ. Ɂɜɿɞɫɢ – ɩɨɬɟɪɩɿɥɢɣ ɧɟ ɡɚɜɠɞɢ ɨɬɪɢɦɭɽ ɩɨɜɧɟ ɜɿɞ-
ɲɤɨɞɭɜɚɧɧɹ ɡɚɩɨɞɿɹɧɨʀ ɣɨɦɭ ɲɤɨɞɢ. ȼɢɧɧɚ ɨɫɨɛɚ, ɱɚɫɬɨ 
ɫɚɦɚ ɜɢɹɜɥɹɽɬɶɫɹ ɜ ɫɤɪɭɬɧɨɦɭ ɦɚɬɟɪɿɚɥɶɧɨɦɭ ɫɬɚɧɨ-
ɜɢɳɿ ɩɪɢ ɜɢɩɥɚɬɿ ɦɚɬɟɪɿɚɥɶɧɨɝɨ ɜɿɞɲɤɨɞɭɜɚɧɧɹ. ɋɬɪɚ-
ɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɞɨɡɜɨɥɹɽ ɭɧɢɤɧɭɬɢ 
ɩɨɞɿɛɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦ, ɚ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ, ɞɨ-
ɡɜɨɥɹɽ ɜ ɩɪɢɦɭɫɨɜɨɦɭ ɩɨɪɹɞɤɭ ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɿ ɡɚɯɢɫɬɢɬɢ 
ɿɧɬɟɪɟɫɢ, ɹɤ ɜɢɧɭɜɚɬɰɹ, ɬɚɤ ɿ ɩɨɬɟɪɩɿɥɨɝɨ ɜ ɞɨɪɨɠɧɶɨ-
ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɿɣ ɩɪɢɝɨɞɿ. 

ȼɚɪɬɨ ɡɚɡɧɚɱɢɬɢ, ɳɨ ɩɨɩɪɢ ɤɨɪɨɬɤɭ ɿɫɬɨɪɿɸ ɫɬɪɚɯɭ-
ɜɚɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ, ɞɚɧɢɣ ɜɢɞ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɜ Ɋɨɫɿʀ 
ɡɚɡɧɚɜ ɜɟɥɢɤɨʀ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɡɦɿɧ ɧɚ ɪɿɜɧɿ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ. 
Ɇɨɧɨɩɨɥɿɹ ɫɬɜɨɪɟɧɚ ɧɚ ɪɢɧɤɭ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɭ ɩɨɱɚɬɤɭ 
ɏɏ ɫɬ., ɩɪɢɡɭɩɢɧɢɥɢ ɪɨɡɜɢɬɨɤ ɧɚ ɪɢɧɤɭ. Ɍɚɤɨɠ ɦɚɜ ɧɟɝɚ-
ɬɢɜɧɢɣ ɜɥɢɜ ɧɚ ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɿʀ ɧɚ ɪɢɧɤɭ ɜ ɏɏ ɫɬ.. 

ɇɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɨɦɭ ɪɿɜɧɿ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɩɨɬɪɟɛɭɽ ɪɟɮɨɪɦ. 

ɏɨɱɚ ɮɿɧɚɧɫɨɜɿ ɩɨɤɚɡɧɢɤɢ, ɳɨɞɨ ɫɬɪɚɯɨɜɢɯ ɜɢɩɚɞɤɿɜ 
ɩɨɤɚɡɭɸɬɶ, ɳɨ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɟ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨʀ 
ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɽ ɜɢɝɿɞɧɢɦ, ɚɥɟ ɰɟ ɧɟ ɧɚɞɚɽ ɜɩɟɜɧɟɧɨɫɬɿ, 
ɳɨ ɿ ɜ ɦɚɣɛɭɬɧɶɨɦɭ ɬɚɤɟ ɬɟɧɞɟɧɰɿɹ ɛɭɞɟ ɡɛɟɪɟɠɟɧɚ.  

Ƚɨɜɨɪɹɱɢ ɩɪɨ ɩɪɨɝɚɥɢɧɢ ɜ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɨɦɭ ɪɟɝɭɥɸ-
ɜɚɧɧɿ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶ-
ɧɨɫɬɿ ɜɥɚɫɧɢɤɿɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɢɯ ɡɚɫɨɛɿɜ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨ ɳɟ ɪɚɡ 
ɡɝɚɞɚɬɢ ɩɪɨ ɬɟ, ɳɨ ɧɟ ɜɢɪɨɛɥɟɧɿ ɱɿɬɤɿ ɤɪɢɬɟɪɿʀ ɜɢɡɧɚɱɟɧ-
ɧɹ ɡɚɩɨɞɿɹɧɨʀ ɲɤɨɞɢ ɦɚɣɧɭ ɩɨɬɟɪɩɿɥɨɝɨ ɩɪɢ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɿ 
ɧɟɡɚɥɟɠɧɨʀ ɨɰɿɧɤɢ ɜɚɪɬɨɫɬɿ ɜɿɞɧɨɜɥɸɜɚɥɶɧɨɝɨ ɪɟɦɨɧɬɭ, 
ɬɚɤ ɪɿɡɧɿ ɟɤɫɩɟɪɬɢ ɦɨɠɭɬɶ ɞɚɬɢ ɡɨɜɫɿɦ ɪɿɡɧɿ ɜɢɫɧɨɜɤɢ 
ɳɨɞɨ ɜɚɪɬɨɫɬɿ ɜɿɞɧɨɜɥɸɜɚɥɶɧɨɝɨ ɪɟɦɨɧɬɭ. ɍ ɩɨɞɿɛɧɢɯ 
ɫɢɬɭɚɰɿɹɯ ɧɟ ɪɿɞɤɨ ɜɢɧɢɤɚɸɬɶ ɫɭɩɟɪɟɱɤɢ ɦɿɠ ɩɨɬɟɪɩɿɥɢɦ 
ɿ ɫɬɪɚɯɨɜɢɤɨɦ. Ⱦɥɹ ɭɧɢɤɧɟɧɧɹ ɩɨɞɿɛɧɢɯ ɫɢɬɭɚɰɿɣ ɧɟɨɛ-
ɯɿɞɧɨ ɜɫɬɚɧɨɜɢɬɢ ɱɿɬɤɿ ɤɪɢɬɟɪɿʀ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ ɡɚɩɨɞɿɹɧɨʀ 
ɲɤɨɞɢ ɩɨɬɟɪɩɿɥɨɦɭ. 

Ɍɚɤ ɫɚɦɨ ɜɪɟɝɭɥɸɜɚɬɢ ɩɢɬɚɧɧɹ ɩɪɨ ɪɨɡɿɪɜɚɧɧɹ ɞɨɝɨ-
ɜɨɪɭ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɰɢɜɿɥɶɧɨʀ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶ-
ɧɨɫɬɿ ɬɚ ɩɨɜɟɪɧɟɧɧɹ ɫɬɪɚɯɨɜɨʀ ɩɪɟɦɿʀ. ɉɪɢ ɭɤɥɚɞɚɧɧɿ 
ɞɨɝɨɜɨɪɭ ɫɬɪɚɯɭɜɚɧɧɹ ɦɨɠɭɬɶ ɜɢɧɢɤɧɭɬɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ, 
ɧɚɩɪɢɤɥɚɞ, ɩɨɜ'ɹɡɚɧɿ ɡ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹɦ ɬɟɪɢɬɨɪɿʀ ɜɢɤɨɪɢɫ-
ɬɚɧɧɹ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɝɨ ɡɚɫɨɛɭ. 
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Ʉɇɍ ɢɦɟɧɢ Ɍɚɪɚɫɚ ɒɟɜɱɟɧɤɚ, Ʉɢɟɜ  

 

ɊȺɁȼɂɌɂȿ ɈȻəɁȺɌȿɅɖɇɈȽɈ ɋɌɊȺɏɈȼȺɇɂə ȽɊȺɀȾȺɇɋɄɈ-ɉɊȺȼɈȼɈɃ ɈɌȼȿɌɋɌȼȿɇɇɈɋɌɂ ȼ ɊɈɋɋɂɂ 
ȼ ɫɬɚɬɶɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨɝɨ ɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɹ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɜ Ɋɨɫ-

ɫɢɢ: ɩɪɨɛɥɟɦɵ, ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ ɢ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɵ ɪɚɡɜɢɬɢɹ. Ɉɫɨɛɨɟ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɭɞɟɥɟɧɨ ɢɫɨɪɢɱɧɢɦ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɹɦ ɩɨɫɬɪɨɟɧɢɹ ɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɹ ɢ 
ɜɥɢɹɧɢɟɦ ɜɨɣɧɵ ɧɚ ɪɵɧɨɤ ɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɹ. Ɋɚɫɫɦɨɬɪɟɧɨ ɜɥɢɹɧɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɧɚɞɡɨɪɚ ɡɚ ɥɟɝɢɫɬɢɱɧɨɢ ɬɨɱɤɢ ɡɪɟɧɢɹ ɡɚ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨ-
ɫɬɶɸ ɫɬɪɚɯɨɜɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɜ ɜɢɞɟ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɹ. Ɉɯɚɪɚɤɬɟɡɢɜɨɧɚ ɩɪɨɛɥɟɦɚɬɢɤɚ ɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɹ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨ-
ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɜ ɧɚɲɢ ɞɧɢ.  

Ʉɥɸɱɟɜɵɟ ɫɥɨɜɚ: ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨɟ ɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɟ, ɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɟ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ, ɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɟ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ 
ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɩɟɪɟɜɨɡɱɢɤɚ, ɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ, ɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɟ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ 
ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ. 
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COMPULSORY INSURANCE OF CIVIL LIABILITY IN RUSSIA 

The article outlines the main trends of compulsory insurance of civil liability in Russia : problems, trends and prospectsInsurance of civil 
liability – one of the popular forms of distribution and security in the world. The essence of compulsory insurance of civil responsibility is to protect 
the property interests of individuals. The development of liability insurance goes along with technological progress and reinforced by various laws 
and regulations, it touches almost all areas of life.  
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