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ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ІНОЗЕМЦІВ  

ТА ОСІБ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА ЗА ПРОСТУПКИ У СФЕРІ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ,  
ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ 

 
Розглянуто процедуру здійснення адміністративного провадження у справах про правопорушення іноземцями й 

особами без громадянства у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, а також особливості адміністративно-
попереджувальних заходів, які при цьому застосовують. Методологічну основу дослідження становить: системний 
підхід, за допомогою якого розглянуто систему адміністративних заходів, спрямованих на протидію незаконному 
обігу наркотичних засобів; логіко-семантичний метод, який застосовано для розроблення понятійного апарату;  
порівняльно-правовий метод – для аналізу розмірів граничних значень наркотичних засобів у різних країнах світу, та 
ін. Наголошено на тому, що за адміністративні правопорушення цієї категорії такі особи притягуються до адмініст-
ративної відповідальності на загальних із громадянами України підставах. Указані особи за проступки, пов'язані з 
незаконним обігом наркотичних речовин у невеликих розмірах без мети збуту, можуть бути притягнуті до адміністра-
тивної відповідальності. Під упровадженням у справах про адміністративні правопорушення, пов'язані з незаконним 
обігом наркотичних засобів і психотропних речовин, можна розуміти особливий вид діяльності уповноважених орга-
нів, спрямований на притягнення до адміністративної відповідальності осіб, які вчинили адміністративні правопо-
рушення у цій сфері. Установлено, що адміністративне провадження за правопорушення, скоєні іноземцями й особами 
без громадянства, пов'язані з незаконним обігом наркотичних засобів, проходить за стадіями, установленими адміні-
стративним законодавством України. Показано, що така категорія осіб має бути проінформована про граничні роз-
міри цих небезпечних речовин, які значно різняться за аналогічними показниками від прийнятих в інших країнах. Згідно 
з чинним законодавством за адміністративні правопорушення, пов'язані з незаконним обігом наркотичних засобів, до 
іноземців та осіб без громадянства може бути застосовано адміністративне видворення, скорочення терміну тим-
часового перебування на території України, примусове  повернення до країни, з якої вони прибули. 

Ключові слова: адміністративне законодавство України, адміністративна відповідальність, адміністративний 
примус, іноземці, особи без громадянства, наркотичні засоби, граничні розміри. 

 
ВСТУП  
Постановка проблеми. Незаконний обіг наркотич-

них засобів нині є однією з найгостріших для України 
проблем. За даними МВС в Україні майже 500 тис. осіб  
наркозалежні, причому приблизно 350 тис. із них вжи-
вають їх у вигляді ін'єкцій. Наслідком поширення цього 
негативного явища стало зростання кількості злочинів 
загальнокримінальної спрямованості та тих, що пов'я-
зані з незаконним обігом цих небезпечних речовин. Ва-
жливу роль у попередженні правопорушень у сфері 
незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин та прекурсорів (далі – наркотичних засобів) 
відіграє адміністративний примус. Одночасно із цим, 
правове забезпечення адміністративних заходів, спря-
мованих на протидію незаконному обігу наркотичних 
засобів та їх практична реалізація, залишаються недо-
статньо ефективними й не сприяють притягненню вин-
них осіб до відповідальності. Однією з причин такого 
стану є неефективність діючого законодавства, відсут-
ність координації між органами, які борються із цим не-
безпечним явищем, тощо. На практиці виникають ситу-
ації, коли ці недоліки чинного законодавства впливають 
на права, свободу й інтереси іноземців та осіб без гро-
мадянства, а також на процес притягнення їх до відпо-
відальності. Це питання вкрай важливе, оскільки в Ук-
раїні нині перебуває на обліку іноземців та осіб без 
громадянства (тимчасові) понад 140 тис. осіб, серед 
яких фіксується значна кількість адміністративних пра-
вопорушень у сфері незаконного обігу наркотичних за-
собів. З урахуванням цього виникає необхідність роз-
глянути процедуру адміністративного провадження у 
справах про правопорушення іноземцями й особами 
без громадянства у сфері незаконного обігу наркотич-
них засобів, а також особливості адміністративно-
попереджувальних заходів, які при цьому застосовують. 

Аналіз публікацій показує наявність значної кілько-
сті досліджень у галузі застосування адміністративного 

покарання, які проводили О. М. Бандурко, А. В. Бережна, 
В. В. Галунько, С. О. Короїд, О. П. Рябченко, С. І. Саєнко, 
В. Д. Сущенко, Г. В. Шевчук та ін. Питанням правового 
статусу іноземців та осіб без громадянства присвятили 
свої праці І. О. Гаврилова, І. Г. Ковалишин, В. І. Палько, 
О. В. Кузьменко, С. Ф. Константінов та ін. Беручи до 
уваги поширеність правопорушень у сфері обігу нар-
котичних засобів серед іноземців та осіб без грома-
дянства, дослідження питань щодо їх притягнення до 
адміністративної відповідальності потребують деталь-
нішого дослідження та систематизації. 

Метою роботи є дослідження особливостей притя-
гнення до адміністративної відповідальності іноземців 
та осіб без громадянства за проступки у сфері обігу 
наркотичних засобів. 

Викладення матеріалів дослідження необхідно 
розпочати з того, що правовий статус іноземців та 
осіб без громадянства визначається ст. 26, 33 Кон-
ституції України, згідно з якими іноземці й особи без 
громадянства, що перебувають в Україні на законних 
підставах, користуються тими самими правами та сво-
бодами і несуть такі ж самі обов'язки, як і громадяни 
України. Ці положення Конституції відображено у Законі 
України від 12.09.2011 р. "Про правовий статус інозем-
ців та осіб без громадянства", в якому зазначено, що 
іноземці й особи без громадянства є рівними перед 
законом незалежно від походження, соціального й май-
нового стану, расової та національної належності, статі, 
мови, ставлення до релігії, роду й характеру занять, 
інших обставин. Тобто адміністративно-правовий ста-
тус таких осіб має структуру, яка передбачає наявність 
прав, обов'язків і відповідальності. На додаток до цього, 
ст. 6-1 Закону України "Про правовий статус іноземців 
та осіб без громадянства" передбачає право безоплат-
но користуватися послугами перекладача з мови, якою 
володіє така особа, а також письмовий переклад її до-
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кументів. Іноземці й особи без громадянства, незалеж-
но від терміну й мети їхнього перебування, згідно з  
КУпАП України, можуть бути притягнуті до адміністра-
тивної відповідальності за дії, пов'язані з незаконним 
обігом наркотичних засобів у невеликих розмірах без 
мети збуту. Таке положення відображено у ст. 16  
КУпАП, де вказано, що за адміністративні правопору-
шення цієї категорії такі особи притягуються до адмініст-
ративній відповідальності на загальних із громадянами 
України підставах, тому до них застосовують види ад-
міністративних стягнень, визначених у ст. 24 КУпАП.  

Згідно зі ст. 9 КУпАП України під адміністративним 
правопорушенням розуміють протиправну, винну (уми-
сну або необережну) дію чи бездіяльність, яка посягає 
на громадський порядок, власність, права і свободи 
громадян, на встановлений порядок управління. Цілком 
зрозуміло, що адміністративні правопорушення, 
пов'язані з незаконним обігом наркотичних засо-
бів, посягають на громадський порядок, здоров'я та 
фізичний стан населення, тобто приводять до значних 
втрат працездатного населення та необхідності виді-
лення коштів на їхнє лікування й соціальну реабіліта-
цію. Під складом адміністративного правопорушення у 
цій сфері розуміють сукупність ознак, до яких, на думку 
О. М. Стрільців, належать: 1) суспільна шкідливість); 
2) протиправність; 3) винність; 4) адміністративна ка-
раність [1, с. 27]. Перша із цих ознак пов'язана з тим, 
що незаконний обіг наркотичних засобів створює сер-
йозну загрозу для країни, підриває правопорядок, є 
джерелом надходження коштів для тіньової економіки, 
збільшує кількість захворювань, розлади психіки та 
поведінки тощо. Юридичним відображенням шкідли-
вості адміністративного проступку є його протиправ-
ність, яка означає дію чи бездіяльність, наявність яких 
може  нанести шкоду відносинам, які охороняються. 
Отже, дія чи бездіяльність у сфері незаконного обігу 
наркотичних засобів наносить шкоду життю та здоро-
в'ю громадян, тому законодавець установив за такі дії 
адміністративну відповідальність.  

Адміністративним проступком у вказаній сфері може 
бути тільки винне діяння, тобто свідомий, вольовий акт 
протиправної поведінки у вигляді незаконного викорис-
тання наркотичних засобів. Категорія вини полягає у 
психічному ставленні особи до діяння та його шкідли-
вих наслідків і може бути умисною або необережною. 
Цілком зрозуміло, що винність передбачає наявність у 
особи власного психічного ставлення до використання 
наркотичних засобів, результатом якого є вчинення ад-
міністративного проступку та його наслідків. Необережна 
вина проявляється у формі самовпевненості чи недба-
лості, що можна дослідити на прикладі ст. 106-1 КУаАП, 
в якій сказано про невжиття заходів, щодо знищення 
залишків чи відходів виробництва, які містять наркотич-
ні речовини. Причому у разі накладення адміністратив-
ного стягнення та звільнення від адміністративної від-
повідальності враховується ступінь вини. Так, згідно із 
ч. 2 ст. 44 КУаАП, особа, яка добровільно здала нарко-
тичні засоби або психотропні речовини, які були у неї у 
невеликих розмірах і які вона незаконно виробила, ви-
готовила, придбала, зберігала, перевозила, пересила-
ла без мети збуту, звільняється від адміністративної 
відповідальності за такі дії. Адміністративна караність 
означає, що за вчинення адміністративного правопо-
рушення (проступку) у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин та прекурсорів адміністративним 
законодавством передбачено особливий вид держав-
ного примусу – адміністративне покарання. Тобто, ад-
міністративним проступком визнається тільки таке про-
типравне винне діяння, за яке законодавством перед-

бачено особливий вид державного примусу – адмініст-
ративну відповідальність. 

Під провадженням у справах про адміністрати-
вні правопорушення, пов'язані з незаконним обігом 
наркотичних засобів і психотропних речовин, мо-
жна розуміти особливий вид діяльності уповноважених 
органів, який спрямований на притягнення до адмініст-
ративної відповідальності осіб, що вчинили адміністра-
тивні правопорушення у цій сфері. У ході розгляду вка-
заного питання зазначимо, що згідно з класифікацією 
наркотичних речовин ВООЗ існують такі їх групи: 
1) опіати (опіодіди); 2) депресанти: седативні; снодійні; 
транквілізатори; 3) стимулятори: кокаїн; амфетамін; 
кофеїн; кат – поширена в Азії рослина, що містить ефе-
дриноподібну речовину; 4) галюциногени; 5) канабіс; 
інгалянти; фенциклідин. За ступенем руйнівного впливу 
на організм людини наркотичні засоби поділяють на: 
1) найнебезпечніші: героїн, морфій, опіум та інші нарко-
тики; амфетаміни типу метедріну та метамфетаміну, 
що вводяться  ін'єкційно; кодеїн; 2) менш небезпечні на-
ркотики: стимулятори амфетамінового типу бензедрин і 
барбітурати; 3) найменш небезпечні: канабіс; препарати 
амфетамінового типу пониженої активності, ЛСД.  

Регламентацію притягнення до адміністративної 
відповідальності за незаконне виробництво, придбання, 
зберігання, перевезення, пересилання наркотичних 
засобів або психотропних речовин без мети збуту в 
невеликих кількостях здійснює ст. 44 КУпАП України, 
відповідно до якої такі дії тягнуть за собою накладання 
штрафу від 25 до 50 неоподаткованих мінімумів доходів 
громадян або громадські роботи на термін від 20 до 
60 годин, або адміністративний арешт терміном до 
15 діб. Як зазначає Т. Є. Качалова, національне адміні-
стративне законодавство передбачає в багатьох випад-
ках накладення штрафу, розмір якого не відповідає 
ринковим цінам на наркотичні засоби. За даними нау-
ковця, вартість афганського героїну в Пакистані скла-
дає 650$ за кг, у Киргизії збільшується до 1200$ за кг, а 
у Москві, Києві та інших мегаполісах ціна 1 г цього то-
вару складає не менше ніж 70$ [2, c. 339]. На думку 
В. В. Грянки, диспозиція ст. 44 КУпАП України є недос-
коналою, оскільки оперує поняттям "виробництво" і не 
містить дії "виготовлення" [3, с. 166]. Іноземці й особи 
без громадянства мають бути проінформовані, що осо-
ба, яка добровільна здала ці небезпечні речовини, зві-
льняється від адміністративної відповідальності за дії, 
передбачені цією статтею.  

Важливим моментом у практичному застосуванні ці-
єї статті є поняття невеликого розміру наркотич-
них засобів або психотропних речовин, що встано-
влюється спеціально уповноваженим органом виконав-
чої влади в галузі охорони здоров'я. В Україні діє Наказ 
МОЗ України від 01.08.2000 р. "Про затвердження таб-
лиць невеликих, великих та особливо великих розмірів 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсо-
рів, які знаходяться у незаконному обігу". В основу такої 
градації покладено встановлену добову дозу (ВДД) 
споживання наркотичних засобів, на підставі якої вве-
дено три градації: а) невелика; б) велика; в) особливо 
велика. Так, до невеликих розмірів віднесено ті, що не 
перевищують 10 ВДД; великі розміри – у межах від 100 
до 1000 ВДД, а особливо великі, ті, які перевищуються 
1000 ВДД. Наприклад, стосовно героїну перша градація 
складає 0,005 г; друга – від 1,0 г до 10,0 г; третя – 10,0 г 
і більше, для кокаїну відповідно: до 0,02 г; від 1,0 г до 
15,0 г; від 15,0 г і більше. Залежно від цих розмірів 
встановлюють ознаки правопорушення, а також вирі-
шують питання щодо застосування засобів криміналь-
ного або адміністративного покарання. Згідно з п. 5 цьо-
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го наказу, розміри наркотичних засобів рослинного по-
ходження у вигляді екстрактів, витяжок, відварів, інших 
рідин розраховують на підставі методики кримінологіч-
них досліджень у перерахунку на суху речовину. Інозе-

мці й особи без громадянства мають знати, що в Украї-
ні встановлені ВДД, які значно різняться порівняно з 
нормами, які застосовують в інших країнах (табл. 1). 

 
Таблиця  1. Порівняльний аналіз граничних значень дозволених розмірів 

наркотичних засобів у різних країнах світу 
Вид наркотику Україна Росія Німеччина Кіпр Португалія 
Героїн від 0,005 г 0,5 г 1-2 г 0,5 г 1 г 
Кокаїн від 0,02 г 0,5 г 1-2 г 10 г 2 г 
Канабіс від 5 г 6 г 6-14 г 30 г 25 г 
Амфетаміни від 0,15 г 0,2 г 3 г 20 г 1 г 

 
В Україні значна кількість іноземців та осіб без гро-

мадянства займаються сільськогосподарським вироб-
ництвом. З урахуванням цього вказана категорія осіб 
має знати, що адміністративна відповідальність згідно 
зі ст. 106-1 КУпАП наступає за невжиття заходів щодо 
забезпечення встановленого режиму охорони посівів 
снотворного маку чи конопель, місць зберігання і пере-
робки врожаю цих культур. За такі дії, а так само за 
невжиття заходів щодо знищення післяжнивних залиш-
ків чи відходів виробництва, що містять наркотичні ре-
човини, тягне за собою накладання штрафу на посадо-
вих осіб від 30 до 70 неоподатковуваних мінімумів до-
ходів громадян. Інше положення цієї статті передбачає 
відповідальність громадян у розмірі від 10 до 30, а на 
посадових осіб – від 30 до 70 неоподаткованих мінімум 
доходів громадян за невжиття землекористувачами або 
землевласниками на закріплених за ними земельних 
ділянках заходів щодо знищення дикорослих конопель 
чи снотворного маку. Інша ст. 106-2 КУпАП передбачає 
відповідальність за незаконний посів або незаконне 
вирощування снотворного маку в кількості до 100 рос-
лин чи конопель у кількості до 10 рослин, що тягне за 
собою накладення штрафу від 18 до 100 неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян і конфіскацію неза-
конно вирощуваних нарковмісних рослин. Необхідно 
зазначити, що в Україні спостерігається динаміка збі-
льшення такого роду правопорушень. Так, 2019 р. пра-
воохоронними органами було виявлено майже 360 млн 
незаконно вирощених нарковмісних рослин, що приз-
вело до складання понад 720 адміністративних прото-
колів і сплати штрафів у розмірі більше 110 тис. грн. Як 

вказує Г. В. Шевчук, об'єктом цього правопорушення є 
суспільні відносини у сфері охорони здоров'я населен-
ня й обігу наркотичних засобів. Об'єктивна сторона цьо-
го правопорушення полягає у незаконному посіві або 
вирощуванні снотворного маку чи конопель [4, с. 7].  

Відповідно до ст. 7 Закону України "Про обіг в Украї-
ні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх ана-
логів і прекурсорів", діяльність, пов'язана з культиву-
ванням та (або) використанням чи реалізацією рослин, 
включених до списку № 3 табл.1 Переліку наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів, є неза-
конною та передбачає адміністративну відповідаль-
ність. Суб'єктивна сторона правопорушення, передба-
ченого ст. 106-1 КУпАП, може проявлятися у формі 
умислу або необережності, а ст. 106-2 – умислу. Суб'єк-
тами, які можуть бути притягнуті до адміністративної 
відповідальності згідно із ч. 1, є лише посадові особи, а 
із ч. 2 – посадові особи та громадяни. Як зазначає 
Г. В. Шевчук, важливим засобом впливу на правопору-
шників є такий вид адміністративного покарання, як 
конфіскація та знищення нарковмісних залишків, що 
значно зменшує подальші можливості їх використання 
наркозалежними особами та дилерами [5, с. 152]. 

За положеннями українського законодавства, про-
вадження у справах про адміністративні правопору-
шення, зокрема пов'язані з незаконним обігом наркоти-
чних засобів, проходять за такими стадіями: 1) пору-
шення справи про адміністративне правопорушення; 
2) попереднє адміністративне розслідування; 3) розгляд 
справи і винесення постанови; 4) перегляд постанови 
та її виконання (рис. 1).  
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Рис. 1. Блок-схема впровадження адміністративних правопорушень 
 
І. Порушення справи про адміністративне пра-

вопорушення починається з одержання інформації, 
отриманої в будь-якій формі, про діяння, що мають 
ознаки складу. Це – повідомлення засобів масової ін-
формації, виявлення фактів порушення працівниками 
поліції, прокурорами, державними організаціями й ін-
шими особами. Наприклад, у випадку вчинення просту-
пку, пов'язаного з незаконним обігом наркотичних засо-
бів, відповідно до ст. 44 КУпАП приводом до порушення 
справи є висновок експерта про те, що кількість нарко-
тичних засобів, вилучених працівниками правоохорон-
них органів, належить до невеликих розмірів. 

ІІ. Попереднє адміністративне розслідування 
включає опитування свідків, потерпілих, у результаті 
чого уповноважена особа складає протокол, на підс-

таві якого порушується справа про адміністративне 
порушення. 

ІІІ. Розгляд справи і винесення постанови. Важ-
ливим елементом цього етапу є опитування свідків і 
потерпілих, які уповноважена особа здійснює у процесі 
складання протоколу, яким порушується справа про 
адміністративний проступок. При кваліфікації правопо-
рушення свідок може бути викликаний у випадках, коли 
цій особі відомо про обставини справи, незалежно від 
того, чи є він безпосереднім очевидцем, а також у ви-
падках, якщо йому відомі відомості від інших осіб. У 
випадках, коли справа стосується іноземців та осіб без 
громадянства, пояснення свідка повинні бути перекла-
дені на ту мову, якою володіє підозрювана особа.  
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Для забезпечення адміністративного впровадження 
у справах про адміністративні правопорушення, пов'я-
зані з незаконним обігом наркотичних засобів, можуть 
бути застосовані наступні адміністративно-попе-
реджувальні заходи: 1) доставляння порушника до 
органів внутрішніх справ; 2) складання адміністративно-
го протоколу; 3) зупинка транспортного засобу; 4) за-
стосування заходів фізичного впливу; 5) застосування 
спеціальних заходів; 6) застосування вогнепальної 
зброї. У справах про адміністративні проступки, перед-
бачені ст. 106-1 КУпАП, опитування свідків потребує 
встановлення  відомостей щодо: 1) знаходження посівів 
снотворного маку чи конопель; 2) якими силами здійс-
нюється охорона таких об'єктів; 3) фактів знищення 
післяжнивних залишків. 

У разі встановлення факту адміністративного право-
порушення у сфері незаконного обігу наркотичних речо-
вин ст. 260 КУпАП передбачає здійснення працівниками 
поліції адміністративного затримання таких осіб, після 
чого складається протокол, до якого вносять відомості 
про особу затриманого, час і мотиви затримання, і який 
підписується посадовою особою, що здійснила затри-
мання, і затриманим. Діюче законодавство містить вимо-
гу у разі скоєння правопорушення іноземцем або особою 
без громадянства щодо перекладу змісту документа на 
мову, яка є зрозумілою для затриманого. 

IV. Перегляд постанови у справі про адміністра-
тивне правопорушення є важливою гарантією захисту 
прав, свобод та інтересів громадян України й  іноземців 
та осіб без громадянства. 

Ця стадія являє собою перевірку законності й об-
ґрунтованості прийнятого рішення, виправлення поми-
лок і недоліків у роботі органів адміністративної юрис-
дикції. Перегляд постанови у справі про адміністратив-
не правопорушення здійснюється в порядку прова-
дження за скаргою громадянина чи іноземця чи особи 
без громадянства. Постанова у справі про адміністра-
тивне правопорушення за наявності відповідних умов 
може пройти всі інстанції адміністративного й судового 
оскарження, що має бути здійснено на мові, яка є зро-
зумілою правопорушнику, при цьому такій особі гаран-
тується право на судовий розгляд упродовж розумно-
го терміну, а також здійснюється захист особистих 
прав, свобод та інтересів. Як указує І. О. Гаврилова, 
іноземці й особи без громадянства значну допомогу у 
захисті своїх прав можуть отримати у Центрах безопла-
тної правової допомоги, які діють на підставі Закону 
України від 02.06. 2011 р. "Про безоплатну правову 
допомогу" [6, с. 101]. Згідно із ст. 3 цього законодавчого 
акта, громадяни України, іноземці, особи без громадян-
ства, біженці мають право на отримання у повному об-
сязі безоплатної первинної правової допомоги.  

Іноземець або особа без громадянства можуть бути 
примусово повернуті у країну походження або третю 
країну, якщо їх дії порушують законодавство про право-
вий статус іноземців та осіб без громадянства або су-
перечать інтересам забезпечення національної безпеки 
України чи охорони громадського порядку, або, якщо це 
необхідно для охорони здоров'я, захисту прав і закон-
них інтересів громадян України. Рішення у цій справі 
приймають центральні органи виконавчої влади, що 
забезпечує реалізацію державної політики у сфері 
міграції, Служба Безпеки України або орган охорони 
державного кордону. У рішенні про примусове повер-
нення зазначається термін, протягом якого іноземець 
або особа без громадянства мають виїхати з України чи 
звернутися до суду із заявою про розгляд справи. За-

значений термін не повинен перевищувати 30 днів із 
дня прийняття рішення, але суд має право продовжити 
цей термін. Рішення про примусове повернення іно-
земців та осіб без громадянства може супроводжувати-
ся забороною щодо подальшого в'їзду в Україну 
терміном на три роки. Центральний орган виконавчої 
влади, що забезпечує реалізацію державної політики у 
сфері міграції, СБУ, органи охорони державного кордо-
ну можуть примусово видворити з України іноземця та 
особу без громадянства, лише на підставі винесеної за 
їхнім позовом постанови адміністративного суду. 

На підставі проведеного дослідження особливостей 
притягнення до адміністративної відповідальності іно-
земців та осіб без громадянства за проступки у сфері 
обігу наркотичних засобів можна зробити такі висновки. 
Згідно з Конституцією України та прийнятими норма-
тивно-правовими актами іноземці й особи без грома-
дянства є рівними перед законом і мають додержувати-
ся норм чинного законодавства. За проступки, пов'язані 
з незаконним обігом наркотичних речовин у невеликих 
розмірах без мети збуту, такі особи можуть бути притя-
гнуті до адміністративної відповідальності. Адміністра-
тивне провадження за правопорушення, скоєні інозем-
цями й особами без громадянства, пов'язані з незакон-
ним обігом наркотичних засобів, проходить за стадіями, 
установленими КУпАП. Іноземці й особи без громадян-
ства мають бути проінформовані про граничні розміри 
наркотичних засобів, що встановлені в Україні, які знач-
но різняться від аналогічних показників, прийнятих в 
інших країнах. Як санкції за адміністративні правопору-
шення, пов'язані з незаконним обігом наркотичних за-
собів до іноземців та осіб без громадянства, може бути 
використано адміністративне видворення, скорочення 
терміну тимчасового перебування на території України, 
примусове повернення до країни, з якої вони прибули. 
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ADMINISTRANIVE LIABILITY OF FOREIGNERS AND STATELESS PERSONS FOR OFFENCES  
IN THE FIELD OF TURNOVER OF DRUGS, PSYCHOTROPIC SUBSTANCES AND PRECURSORS 

The article deals with administrative procedure for offences committed by foreigners and stateless persons in the field of drug trafficking, as well as 
the features of administrative and preventive measures that are applied. The methodological basis of the study include a systematic approach, which 
considers a system of administrative measures aimed at combating drug trafficking; logical-semantic method, which is used to develop the conceptual 
apparatus; comparative legal method used for the analysis of the limit values of the size of drugs in different countries, etc.  It is emphasized that for 
administrative offenses of this category such persons are brought to administrative liability on the grounds common to the citizens of Ukraine. Such 
persons can also be brought to administrative liability for offences involving the illicit trafficking of drugs in small sizes without the purpose of sale. 
Proceedings in cases of administrative offenses related to illicit trafficking of drugs and psychotropic substances can be understood as a special type 
of activity of authorized bodies, which is aimed at bringing to administrative liability those who have committed administrative offenses in this area. It is 
established that the procedure for introducing administrative offenses related to drug trafficking committed by foreigners and stateless persons follows 
the stages established by the administrative legislation of Ukraine. It is shown that this category of people should be informed on the maximum size of 
these hazardous substances, which differ significantly from similar indicators that are accepted in other countries. According to the current legislation, 
for administrative offenses related to drug trafficking, foreigners and stateless persons may be subject to administrative deportation, reduction of the 
period of temporary stay on the territory of Ukraine, forced return to the country from which they arrived. 

Keywords: administrative legislation of Ukraine, administrative liability, administrative coercion, foreigners and stateless persons; 
drugs; limit sizes. 
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НЕПОВНОЛІТНІ ЯК СУБ'ЄКТИ ПРАВА:  

ПОРІВНЯННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ В НІМЕЧЧИНІ Й УКРАЇНІ 
 
Досліджено питання, які стосуються неповнолітніх як суб'єктів права. Неповнолітні не мають достатнього ін-

телектуального розвитку для того, щоб розуміти наслідки своїх дій. Саме тому вони потребують особливого пра-
вового захисту. Це дослідження сфокусовано на окремих аспектах цивільного та сімейного права. 

Проаналізовано законодавство Німеччини й України, що стосується неповнолітніх.  Установлено, що ні в німець-
кому, ні в українському праві нема одностайності щодо визначення віку осіб, які йменуються неповнолітніми. Більше 
того, цей термін у різних законодавчих актах тлумачиться по-різному. До осіб, які не досягли повноліття, застосо-
вують такі терміни: неповнолітній, дитина та ін. Аналіз міжнародно-правового законодавства також не змінює си-
туацію щодо термінологічної чіткості у розмежуванні або ідентичності розглядуваних понять. 

Досліджено та проведено порівняльно-правовий аналіз меж віку в цивільному праві Німеччини й України. Установ-
лено, що вікова градація тісно пов'язана з категоріями право- та дієздатності, які врегульовані цивільним законодав-
ством. Порівняльно-правовий аналіз регулювання дієздатності в Німеччині й Україні показує, що цивільне законодав-
ство Німеччини відрізняється від цивільного законодавства України у питанні дієздатності. Зокрема це стосується 
визначення поняття, видів і змісту, а також  вікових меж. 

Проаналізовано та порівняно норми Сімейного кодексу України та Цивільного кодексу Німеччини, які стосуються 
прав неповнолітніх осіб. Запропоновано зміни до Сімейного кодексу України в контексті поваги прав неповнолітніх. 

Ключові слова: неповнолітні, права неповнолітніх, правоздатність неповнолітніх, дієздатність неповнолітніх, 
межі віку в цивільному праві. 

 
ВСТУП. У давні часи неповнолітня особа (дитина) 

була об'єктом patria potestas та з розвитком суспільства 
перетворилася з об'єкта права на суб'єкт права. У різ-
них країнах цей процес відбувався по-різному. Метою 
цієї статі є порівняльно-правовий аналіз неповнолітніх 
як суб'єктів права в Німеччині та Україні. Стаття сфоку-
сована переважно на цивільному та сімейному праві. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій дозволяє за-
значити таке. Окремі аспекти прав неповнолітніх дослі-
джували як українські вчені (О. В. Дзера, Н. В. Ортинська, 
З. В. Ромовська, О. А. Шульц та ін.), так і німецькі [13, 
25 та ін.]. Проте це питання залишається недостатньо 
дослідженим, а також нині нема достатньої кількості 
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