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ХАРАКТЕРИСТИКА ОСОБИ БЕЗРОБІТНОГО 

У НАЦІОНАЛЬНОМУ І МІЖНАРОДНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ 

 

Кучма О. Л. 

доктор юридичних наук, доцент,  

професор кафедри трудового права  

та права соціального забезпечення 

Київського національного університету імені Тараса Шевченка 

 

Сіньова Л. М. 

кандидат юридичних наук,  

асистент кафедри трудового права  

та права соціального забезпечення 

Київського національного університету імені Тараса Шевченка 

 

Прагнення України до інтеграції у світове співтовариство та 

пов’язані з цим проблеми формування економіки відкритого типу 

вимагають нових підходів до вивчення та розв’язання проблем на 

ринку праці, у тому числі питання безробіття. Головною формою 

розв’язання проблеми безробіття в умовах сучасної економіки є ефе-

ктивна державна політика зайнятості, яка базується на принципах 

повного забезпечення: вільно обраної праці економічно активним 

населенням країни; рівних можливостей населення в реалізації кон-

ституційного права на працю; соціального захисту населення від 

безробіття [1, с. 134-135]. 

Відповідно до українського законодавства безробітний – це особа 

віком від 15 до 70 років, яка через відсутність роботи не має заробіт-

ку або інших передбачених законодавством доходів як джерела існу-

вання, готова та здатна приступити до роботи [2]. 

Законом Республіки Молдова «Про сприяння зайнятості населен-

ня і страхування на випадок безробіття» [3] встановлено, що безробі-

тним вважається особа, яка перебуває в пошуку роботи, та в сукупно-

сті відповідає таким умовам: 

a) перебуває у віці від 16 років до віку, встановленого для виник-

нення права на пенсію за віком або на інший вид пенсії відповідно до 

чинного законодавства, за винятком осіб, які мають право на пенсію 

у зв’язку з втратою годувальника і на пенсію по обмеженню можли-
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востей, яким рекомендується працевлаштування відповідно до інди-

відуальної програми реабілітації та соціальної інтеграції; 

b) здатна до виконання певної роботи; 

c) не працевлаштована; 

d) не навчається на денному відділенні в навчальному закладі; 

e) активно шукає роботу як самостійно, так і через територіальний 

підрозділ і готова приступити до роботи; 

f) зареєстрована в якості безробітного в територіальному підроз-

ділі. 

Міжнародна Організація Праці до безробітних відносить осіб у 

віці 15-70 років (зареєстрованих та незареєстрованих в державній 

службі зайнятості), які одночасно задовольняють трьом умовам: не 

мають роботи (прибуткового заняття); протягом останніх чотирьох 

тижнів шукали роботу або намагались організувати власну справу; 

впродовж найближчих двох тижнів готові приступити до роботи. До 

категорії безробітних також відносяться особи, які: навчаються за 

направленнями служби зайнятості, знайшли роботу і чекають відпо-

віді або готуються до неї приступити, але на даний момент ще не 

працюють [4, с. 151].  

В закордонних країнах до визначення того, хто є безробітним під-

ходять по різному. Так, до безробітних в США відносять тих, хто: 

а) входить у не інституціональне населення; б) не має роботи протя-

гом тижня, охоплюваного обстеженням; в) здійснює конкретні спро-

би знайти роботу протягом попередніх даті обстеження чотирьох 

тижнів; г) у даний момент спроможний приступити до роботи. 

У Японії безробітним вважається той, хто не працював протягом 

тижня обстеження жодної години. У Великобританії безробітним 

вважається той, хто не має роботи протягом тижня обстеження, шу-

кає роботу протягом цього тижня, або не може шукати її через хворо-

бу, або хто чекає результатів переговорів про прийняття на роботу. У 

Німеччині визначення безробітного в цілому співпадає з вимогами 

Міжнародної Організації Праці, з тім лише винятком, що при визна-

ченні певної особи безробітним не враховується критерій «готовність 

приступити до роботи» [4, с. 152].  

Законодавець виокремлює поняття «зареєстрований безробіт-

ний» – це особа працездатного віку, яка зареєстрована в територіаль-

ному органі центрального органу виконавчої влади, що реалізує дер-

жавну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, як 

безробітна і готова та здатна приступити до роботи [2]. 

До умов, за наявності яких особу може бути визнано безробіт-

ним – суб’єктом права на зайнятість, відносяться: вікові обмеження, 

відсутність роботи та доходу, неможливість підшукати підходящу 

роботу, реєстрація в центрі зайнятості. Безробітні – це особи, які 
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через відсутність роботи не мають заробітної плати або інших перед-

бачених законодавством доходів, зареєстровані у центрі зайнятості як 

такі, що шукають роботу, готові та здатні приступити до підходящої 

роботи [5, с. 78]. 

Сьогодні, для отримання статусу безробітного потрібно: по-

перше, волевиявлення громадянина у формі звернення до державної 

служби зайнятості за місцем проживання для реєстрації як такого, що 

шукає роботу; по-друге, реєстрація громадянина як такого, що шукає 

роботу державною службою зайнятості; по-третє, неможливість на-

дання підходящої роботи протягом семи днів перебування на обліку; 

по-четверте, заява про надання статусу безробітного; по-п’яте, рі-

шення державної служби зайнятості про надання громадянину стату-

су безробітного. Під правовим статусом безробітного науковці розу-

міють сукупність, закріплених у законах та підзаконних нормативно-

правових актах, загальних, спеціальних та особливих прав, свобод і 

обов’язків безробітного, які відображають специфічні потреби даної 

категорії населення [4, с. 159, 164]. 

Серед безробітних можна виокремити категорію, яка потребує до-

даткової підтримки від держави. 

Відповідно до українського законодавства такими категоріями є:  

1) один з батьків або особа, яка їх замінює і: 

a) має на утриманні дитину (дітей) віком до шести років; 

b) виховує без одного з подружжя дитину віком до 14 років або 

дитину з інвалідністю; 

c) утримує без одного з подружжя особу з інвалідністю з дитин-

ства (незалежно від віку) та/або особу з інвалідністю I групи (неза-

лежно від причини інвалідності); 

2) діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, осо-

би, яким виповнилося 15 років та які за згодою одного з батьків або 

особи, яка їх замінює, можуть, як виняток, прийматися на роботу; 

3) особи, звільнені після відбуття покарання або примусового 

лікування; 

4) молодь, яка закінчила або припинила навчання у закладах за-

гальної середньої, професійної (професійно-технічної), фахової пере-

двищої та вищої освіти, звільнилася із строкової військової або аль-

тернативної (невійськової) служби (протягом шести місяців після 

закінчення або припинення навчання чи служби) і яка вперше прий-

мається на роботу; 

5) особи, яким до настання права на пенсію за віком відповідно до 

статті 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне 

пенсійне страхування» залишилося 10 і менше років; 
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6) особи з інвалідністю, які не досягли пенсійного віку, встанов-

леного статтею 26 Закону України «Про загальнообов’язкове дер-

жавне пенсійне страхування»; 

7) особи, яким виповнилося 15 років та які за згодою одного з 

батьків або особи, яка їх замінює, можуть, як виняток, прийматися на 

роботу; 

8) учасники бойових дій, зазначені у пунктах 19 та 20 частини 

першої статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії 

їх соціального захисту»; 

9) внутрішньо переміщені особи. 

Законом Республіки Молдова «Про сприяння зайнятості населен-

ня і страхування на випадок безробіття» [3] до безробітних, які пот-

ребують додаткової підтримки на ринку праці, відносяться: 

a) молоді люди у віці 16-24 років; 

b) особи, які не мають професії / ремесла; 

c) особи з обмеженими можливостями; 

d) довготривалі безробітні; 

e) особи у віці від 50 років і старше; 

f) особи, звільнені з місць позбавлення волі; 

g) жертви торгівлі людьми, після психологічної та соціальної реа-

білітації; 

h) особи, які борються зі споживанням наркотичних або психот-

ропних речовин, після соціальної та психологічної реабілітації; 

i) жертви насильства в сім’ї; 

j) інші встановлені законом або Урядом категорії, схильні до ри-

зику соціального виключення. 

Як бачимо, соціальне законодавство Республіки Молдова містить 

ширше коло категорій осіб, які отримують від держави додаткову 

підтримку при працевлаштуванні. Враховуючи те, що завдання дер-

жави – це створення можливостей для реалізації особою права на 

працю (при цьому, допомога по безробіттю є додатковим видом соці-

ального забезпечення на певний період), важливим є диференційова-

ний підхід законодавця до соціального забезпечення особи, яка має 

статус безробітного з огляду на різні чинники, які сприяють чи 

ускладнюють працевлаштування особи. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПОНЯТТЯ ТА ВИДІВ 

ДЕРЖАВНИХ СОЦІАЛЬНИХ ДОПОМOГВ УКРАЇНІ 

 

Тимченко Л. М. 

старший викладач кафедри цивільно-правових дисциплін  

Дніпропетровського державного університету внутрішніх вправ 

 

Кожна людина має право на гідне життя та соціальний захист. Пі-

дпадаючи під вплив того чи іншого соціального ризику людина на 

деякий час, а можливо і назавжди втрачає здатність до трудової дія-

льності, самозабезпечення, а інколи і самообслуговування. У цьому 

випадки людина має право скористатися державною соціальною 

допомогою.  

Вперше поняття допомоги було досліджено В.С.Андрєєвим. На 

його переконання, допомоги – це всі інші крім пенсій виплати аліме-

нтарного характеру з фондів для непрацездатних, які є підтримкою 

громадян у встановленому законом порядку[1, с. 254].  

На думку М.Л.Захарова та Е.Г.Тучкова, соціальні допомоги – це 

виплати, які здійснюються громадянам щомісячно, періодично чи 

разово з метою відшкодування повністю чи частково тимчасово втра-

ченого заробітку або надання матеріальної підтримки [4, с. 122].  

Досліджуючи поняття соціальної допомоги В.В.Жернаков зазна-

чає, що соціальні допомоги – це грошові одноразові чи періодичні 

виплати, що виплачуються громадянам за рахунок коштів Державно-

го бюджету та не залежать від майнового стану чи попередньої тру-

дової діяльності [2, с. 91].  
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