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середовище як рівноправному партнеру зі своїми наці-
ональними економічними інтересами і сформувати ін-
новаційну систему, кількісні й якісні параметри якої на-
ближатимуться до світових стандартів. 
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ФІНАНСУВАННЯ ВИЩОЇ ОСВІТИ У ТРАНСФОРМАЦІЙНІЙ ЕКОНОМІЦІ 
 
Розглянуто актуальні проблеми фінансування вищих навчальних закладів в Україні в умовах трансформаційної економі-

ки. Окрему увагу приділено вдосконаленню механізму формування державного замовлення на підготовку фахівців, визна-
ченню критеріїв розміщення державних замовлень у вищих навальних закладах.  

Також сформульовано пропозиції щодо вдосконалення кредитної політики держави у сфері освітніх послуг, у тому чис-
лі щодо регулювання процесів підготовки фахівців з вищою освітою. Обґрунтовано доцільність створення освітнього 
банку з метою надання доступу до вищої освіти більшій чисельності студентів на платній основі. Запропоновано підходи 
щодо оцінки ефективності діяльності вищого навчального закладу.  

This article reviews important aspects of financing  higher educational institutions in Ukraine in term s of transitional economy. Spe-
cial attention is being paid to improvement of the state-order mechanism for professional education, d efining criterions for placing the 
state order in higher educational institutions. 

At the same time we stated proposals for the state credit policy reform in the sphere of rendering edu cational services, including 
regulation of the educational process for professio nals with higher education degree. We proved the ne cessity to establish a special 
kind of educational bank, in order to provide acces s to higher education for a wide range of students on pay-for-education basis. We 
also proposed evaluation criterions for defining ef ficiency of higher educational institutions. 

 
Важливим напрямом удосконалення системи вищої 

освіти є збереження за вищими навчальними заклада-
ми державної форми власності статусу бюджетних 
установ, диверсифікація джерел фінансування освіти, 
підвищення соціальної захищеності випускників ВНЗ та 
надання їм реальної допомоги у працевлаштуванні. 
Впровадження ринкових відносин ускладнило фі-

нансовий механізм вищої освіти, взаємовідносини ВНЗ 
з підприємствами відповідного виду економічної діяль-
ності. Подальше вдосконалення фінансового механізму 
не повинно обмежувати доступність вищої освіти, особ-
ливо для талановитої молоді із незаможних верств на-
селення. При цьому треба враховувати й ту обставину, 
що приватний сектор освіти, як правило, пропонує ті 
освітні послуги, які приносять досить високий прибуток і 
не потребують значних капіталовкладень. 
Так, в Україні до теперішнього часу недержавні вищі 

навчальні заклади при підготовці фахівців надавали 
перевагу спеціальностям з міжнародного менеджменту, 
юриспруденції, банківської справи, тоді як інженерні 
спеціальності здебільшого залишалися поза їх увагою. 
Тому в найближчий час важливо зберегти за ВНЗ дер-
жавної форми власності статус бюджетних установ, 
удосконалити механізм формування державного замо-
влення на підготовку фахівців з вищою освітою. 
Для збереження ролі державного замовлення як 

механізму підготовки фахівців Законом України "Про 
вищу освіту" визначено, що у вищих навчальних закла-
дах державної і комунальної форм власності кількість 
студентів, прийнятих на перший курс навчання за дер-
жавним замовленням, має становити не менше 51 % 
від загальної кількості студентів, зарахованих на пер-
ший курс [1, с. 11]. 
Ця норма Закону повинна була набрати чинність 

при прийомі студентів 2003 р. Однак значна частина 
державних вищих навчальних закладів не була готова 
до цього, і тому Законом України "Про внесення змін до 

Закону України "Про вищу освіту" було встановлено, що 
положення частини четвертої статті 23 набувають чин-
ності з дня прийняття рішення про набір студентів 
2005 р. [1, с. 10–11]. 
За 1995–2000 рр. в Україні відбувалося інтенсивне 

скорочення прийому студентів до ВНЗ за рахунок кош-
тів державного бюджету і збільшення питомої ваги тих, 
хто навчався за рахунок фізичних та юридичних осіб. 
Внесення зазначених змін до чинного законодавства, а 
також економічне зростання країни за останні роки до-
зволили призупинити скорочення частки прийому сту-
дентів за рахунок коштів державного бюджету як у ви-
щих навчальних закладах І–ІІ, так і ІІІ–IV рівнів акреди-
тації (див. табл.). 
В Україні у ВНЗ ІІІ–IV рівнів акредитації на початок 

2003/2004 навчального року 61,6 % студентів навчалися 
за рахунок фізичних та юридичних осіб, 37,0 % – за ра-
хунок державного бюджету, 0,8 % – за рахунок міжгалу-
зевих міністерств (відомств) і 0,6 % – за рахунок місцево-
го бюджету. Водночас дещо активніше беруть участь 
органи місцевого самоврядування в підготовці фахівців у 
вищих навчальних закладах І–ІІ рівнів акредитації.  
На нашу думку, з метою посилення впливу централь-

них органів виконавчої влади на розвиток вищої освіти 
відповідно до основних стратегічних напрямів розвитку 
національної економіки та її головних пріоритетів і за-
вдань, необхідно посилити участь міністерств і відомств 
у підготовці фахівців у вищих навчальних закладах. При 
цьому особлива роль має бути відведена вдосконален-
ню механізму формування державного замовлення на 
підготовку фахівців. 
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Таблиця .  Дані про прийом студентів до вищих навчальних закладів за джерелами фінансування  (1995–2003 роки)1) 

Роки 
Вищі навчальні заклади 

1995 2000 2001 2002 2003 
2003 до 1995,% 

І–ІІ рівнів акредитації 
Усього прийнято студентів, тис. осіб 
У тому числі: 
За рахунок державного бюджету 
Відсоток від загального прийому 

 
188,8 
 
135,4 
71,7 

 
190,1 
 
76,3 
40,1 

 
201,2 
 
74,6 
37,1 

 
203,7 
 
74,8 
36,7 

 
202,5 
 
75,4 
37,2 

 
107,3 
 
55,7 
- 

ІІІ–IV рівнів акредитації 
Усього прийнято студентів, тис. осіб 
У тому числі: 
За рахунок державного бюджету 
Відсоток від загального прийому 

 
206,8 
 
152,4 
73,7 

 
346,4 
 
134,2 
38,7 

 
387,1 
 
137,4 
35,5 

 
408,6 
 
146,7 
35,9 

 
432,5 
 
153,1 
35,4 

 
209,1 
 
100,5 
- 

Примітка. Розраховано за: Основні показники діяльності вищих навчальних закладів України на початок 2000/2001 навчального 
року: Стат. бюлетень. – К., 2001. – С. 26; Основні показники діяльності вищих навчальних закладів України на початок 2001/2002 
навчального року: Стат. бюлетень. – К., 2002. – С. 25; Основні показники діяльності вищих навчальних закладів України на початок 
2002/2003 навчального року: Стат. бюлетень. – К., 2003. – С. 26; Основні показники вищих навчальних закладів України на початок 
2003/2004 навчального року: Стат. бюлетень. – К., 2004. – С. 28.   

 
Про доцільність такого підходу свідчать результати 

досліджень як вітчизняних, так і зарубіжних учених. На-
приклад, Н.Бар, вказуючи на успіхи ринкової економіки, 
у той же час підкреслює неспроможність ринку праці, 
зокрема у сфері професійного навчання. Він вважає, 
що професійне навчання вимагає оптимального поєд-
нання дій держави і приватного сектору [2, с. 78]. 
Водночас, В.Гесков вказує, що в багатьох країнах 

інвестиції в підготовку кадрів недостатні для економіч-
ного зростання та соціального розвитку. Більше того, 
роботодавці та працівники можуть бути не зацікавлені 
вкладати кошти у професійну підготовку. Вони також 
можуть неефективно використовувати інформацію про 
стан і перспективи розвитку ринку праці на ринку освіт-
ніх послуг [3, р. 9–10]. 
Заслуговує на увагу пропозиція В.А.Савченка, Т.М.Кі-

р'ян і О.М.Кузнєцової щодо підвищення ефективності під-
готовки спеціалістів відповідно до попиту ринку праці. Во-
ни вважають, що слід встановити критерії, які визначають 
доцільність розміщення державного замовлення у ВНЗ, 
підпорядкованим окремим міністерствам і відомствам.   
Такими критеріями, на їх думку, мають стати: 
1) розміщення державних замовлень на конкурсній 

основі; 
2) виділення державних замовлень тим ВНЗ, де ве-

ликий відсоток працевлаштування випускників; 
3) розміщення державного замовлення у ВНЗ, випу-

скники яких по закінченні навчання отримують високу 
заробітну плату, забезпечують галузеві пріоритети роз-
витку економіки [4, с. 112]. 
В умовах збільшення чисельності студентів, які на-

вчаються за рахунок власних коштів, важливого зна-
чення набуває вдосконалення кредитної політики щодо 
регулювання процесів підготовки фахівців з вищою 
освітою. На виконання ст. 11 Закону України "Про спри-
яння соціальному становленню та розвитку молоді в 
Україні" Кабінет Міністрів України затвердив Порядок 
надання молодим громадянам пільгових довгостроко-
вих кредитів для здобуття освіти у вищих навчальних 
закладах за різними формами навчання незалежно від 
форм власності [5, с. 14; 6, с. 12–13]. 
Разом з тим із впровадженням на практиці системи 

кредитування студентської молоді у віці до 28 років для 
здобуття нею освіти у вищих навчальних закладах ви-
никла низка проблем, пов'язаних, у першу чергу, з від-
шукуванням додаткових резервів щодо збільшення об-
сягів пільгового довгострокового кредитування молоді 
для здобуття нею вищої освіти. 
Для розв'язання цих проблем у 2003 р. постановою 

Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку 

надання цільових пільгових державних кредитів для 
здобуття вищої освіти" затверджено новий Порядок 
надання цільових пільгових державних кредитів для 
здобуття вищої освіти [5, с. 12–14]. Якщо відповідно до 
попереднього Порядку кредити видавалися до початку 
навчання у ВНЗ, тобто лише першокурсникам, то тепер, 
відповідно до нового Порядку, студенти можуть одер-
жати кредит і в процесі навчання. У 2003 р. з 15 млн 
грн, виділених державою на зазначені цілі, 5 млн пішли 
на нові кредити для студентів.  
Новим Порядком надання цільових пільгових держа-

вних кредитів для здобуття вищої освіти також передба-
чено, що одержувач кредиту, який після закінчення ви-
щого навчального закладу пропрацював за фахом не 
менше ніж п'ять років у державному або комунальному 
закладі чи установі в сільській місцевості, кредит і відсот-
ки за користування ним не повертає, що підтверджується 
щороку на момент сплати довідкою з місця роботи. 
На нашу думку, прийняття й нового Порядку надан-

ня цільових пільгових державних кредитів для здобуття 
вищої освіти не розв'язує цю складну проблему. Мож-
ливості державного бюджету для довгострокового кре-
дитування населення з метою одержання вищої освіти 
обмежені. Додаткові кредитні ресурси слід шукати шля-
хом залучення в комерційний обіг коштів, що перебу-
вають на рахунках вищих навчальних закладів, зацікав-
лених підприємств того чи іншого виду економічної дія-
льності. Створення в Україні спеціалізованого освітньо-
го банку дозволить суттєво збільшити чисельність сту-
дентів різного рівня матеріального забезпечення, які 
побажають одержати освіту у ВНЗ на платній основі. 
У світовій практиці все більшого поширення набуває 

підхід, згідно з яким оцінювання ефективності діяльності 
вищого навчального закладу доцільно здійснювати на 
основі даних про відсоток працевлаштування його випус-
кників відповідно до опанованої спеціальності, величини 
заробітної плати випускників після закінчення навчання.  
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